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Por sus meéritos a la patria son recordados
en la historia de nuestro pais. Josefa Ortiz
de Dominguez, Miguel Hidalgo y Costilla,
José Maria Morelos y Pavéon, Leona Vicario,
Juan Aldama, Ignacio Allende, Vicente
Guerrero y Hermenegildo Galeana.

Mural: La Historia del Pueblo Mexicano a través de su vida Constitucional
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PRESENTACION

ste nUmero de la revista Camara aborda una di-
versidad de temas relacionados con la actividad
parlamentaria en comisiones, foros y organismos

legislativos donde se revisan iniciativas, elaboran

dictdémenes o aprueban puntos de acuerdo y exhortos a

dependencias y autoridades locales o federales.

También incluye entrevistas a diputadas y diputados,
articulos de fondo sobre acontecimientos histéricos, en este
caso relacionados con las celebraciones de septiembre, ademas
de notas informativas referentes al inicio del Primer Periodo Ordi-
nario de Sesiones del Segundo Afo de la LXV Legislatura.

Asimismo, hay articulos respecto de la entrega del Cuarto
Informe de Gobierno, la conformacion de la nueva Mesa
Directiva de la Camara de Diputados y las reformas que
habran de discutirse en el Pleno.

El publico lector de la revista Camara conocera datos
importantesy singulares de la labor legislativa y su entor-
Nno que, seguramente, crearan reflexion y opinién, elemen-
tos sustantivos que, a su vez, originan retroalimentacion, fun-
damental en el proceso de la comunicacion.




| @ hueva mesa directiva

toma protesta

Por: Aida Espinosa Torres

urante la Sesion Preparatoria del 31 de
agosto, Santiago Creel Miranda fue elec-
to como presidente de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados para el Se-
gundo Ano de Ejercicio de la LXV Legislatura. La
votacion en el Pleno fue con mayoria calificada de
455 votos a favor, cero en contra y 2 abstenciones.

Luego de rendir protesta, Creel Miranda hizo
lo propio con las integrantes de la Mesa Directiva.
La primera vicepresidencia estard a cargo de la di-
putada Karla Yuritzi Almazan Burgos (Morena); la
segunda vicepresidencia la ocupara la diputada
Noemi Berenice Luna Ayala (PAN) y en la tercera
vicepresidencia, la diputada Marcela Guerra Cas-
tillo (PRI).

Como secretarias fueron electas las diputadas:
Brenda Espinoza Lépez (Morena), Sarai NUhez Ce-
ron (PAN), Fuensanta Guadalupe Guerrero Esqui-
vel (PRI), Maria del Carmen Pinete Vargas (PVEM),
Magdalena del Socorro Nufiez Monreal (PT), Jessi-
ca Maria Guadalupe Ortega de la Cruz (MC) y Ma-
ria Macarena Chavez Flores (PRD).

El presidente de la Mesa Directiva declaro le-
galmente instalada la Camara de Diputados para
funcionar durante el Primer Periodo de Sesiones
Ordinarias del Segundo Afo de Ejercicio de la LXV
Legislatura.

Al asumir la presidencia de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados, Santiago Creel Mi-
randa afirmo que propiciara el equilibrio entre las
libertades de las y los legisladores, de los grupos
parlamentarios y el cumplimiento de las funcio-
nes constitucionales de esta Camara.

s | CAMARA
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Presidencia

Santiago
Creel Miranda

Es militante del Partido Accion Nacional, licencia-
do en Derecho por la UNAM y maestro en Dere-
cho por la Universidad de Michigan, EUA. En el
terreno académico, ha sido profesor en la Uni-
versidad Panamericana y maestro de Teoria del
Derecho, Reforma Politica, Transicion a la Demo-
cracia y Derecho Electoral en el ITAM. Se ha des-
empehado como consejero ciudadano del IFE y
secretario de Gobernacion durante el sexenio de
Vicente Fox. También es consultor juridico y co-
lumnista.

Fue senador en la LX y LXI legislaturas, asi
como presidente de la Mesa Directiva. Presidente
de la Junta de Coordinacion Politica (Jucopo). En
el Primer aftio de la LXV Legislatura fungié como
vicepresidente de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados.

Vicepresidencia

Primera vicepresidencia

Karla Yuritzi
Almazan Burgos

Es licenciada en Relaciones Internacionales por
la Fundacion Universidad de las Américas-Pue-
bla con un Diplomado en Ciencias Politicas por
Postdam University. Integrante de la Asociacion
Mexicana de Mujeres Jefas de Empresas, A. C.
(AMMJIE). Coordinadora de Medios de Comunica-
cion de la Direccion de Prerrogativas de Partidos
Politicos y Medios de Comunicacion del Institu-
to Electoral de Puebla y sindica del municipio de
Texcoco, Estado de México.

Fue secretaria de la Mesa Directiva en la LXIV
Legislatura. Durante el primer afo de la LXV Le-
gislatura, tuvo a su cargo la vicepresidencia de la
Mesa Directiva de la Cadmara de Diputados.

s | CAMARA



Segunda vicepresidencia

Noemi Berenice
Luna Ayala

Es licenciada en Ciencias Politicas y Administra-
cion Publica por la Universidad de Tolosa de Zaca-
tecas. Maestra de Derecho Constitucional y Mer-
cadotecnia Politica. Candidata a diputada federal
y presidenta del Comité Directivo Estatal del PAN
en Puebla.

Fue diputada local en la LX Legislatura del
Congreso de Zacatecas. En la LXV Legislatura es
secretaria de la Comision de Transparencia y An-
ticorrupcion, integrante de la Comision de Desa-
rrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosufi-
ciencia Alimentaria e integrante de la Comision
de Puntos Constitucionales.

Tercera vicepresidencia

Marcela
Guerra Castillo

Licenciada en Administracion de Empresas por el
Instituto Tecnoloégico de Estudios Superiores de
Monterrey (ITESM) y maestra en Derecho Consti-
tucional por la UNAM. Tiene especialidad en His-
toria de la Civilizacion por el Instituto Catdlico de
Paris, Francia.

Fue secretaria general de la Comision de Asun-
tos de las Mujeres en la Fundacion Colosio, AC;
consejera politica estatal del PRI en Nuevo Leodn;
secretaria de Atencion a Grupos Vulnerables de la
CNOP, y representante del PRI ante el INE, entre
otros cargos. Fue diputada local en la LXIX Legis-
latura del Congreso de Nuevo Leodn. Presidenta
del Congreso; diputada federal en la LIX Legisla-
tura y de la LXI Legislatura. Senadora en la LXIl y
LXIII legislaturas.
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Secretarias

Brenda
Espinoza Lopez

Es licenciada en Economia por la UAM, donde fue
promotora del Consejo Estudiantil Universitario
en el plantel Iztapalapa. Formo parte de Jovenesy
Estudiantes de Morena (MORENAJE); asesora de
la Subsecretaria de Predial y Catastro en la teso-
reria municipal de Jiutepec, Morelos, y jefe de In-
gresos en la tesoreria municipal de ese municipio.

Fue diputada federal en la LXIV Legislatura, se-
cretaria de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica e Integrante de las comisiones de Eco-
nomia, Comercio y Competitividad; y Trabajo vy
Prevision Social. Durante el primer afio de la LXV
Legislatura se desempefid como secretaria de la
Mesa Directiva.

Sarai
Nunez Ceroén

Es licenciada en Ciencia Politica por la Trent Uni-
versity. Tiene maestria en Estudios Comparativos
de Politica por The London School of Economics
and Political Science. Docente en Estudios Poli-
ticos y Economia de México del 2003 al 2005. Es
integrante activa del PAN, desde el 2005, donde
ha sido consejera estatal, asesora del Senado de
la Republica e integrante de la Comision Perma-
nente y directora del DIF de Celaya, Guanajuato.

Fue diputada federal en la LXIV Legislatura. En
la LXV Legislatura, secretaria de la Comision de
Relaciones Exteriores, integrante de la Comision
de la Defensa Nacional e integrante de la Comi-
sion de Economia Social y Fomento del Coopera-
tivismo.

o | CAMARA



Fuensanta Guadalupe
Guerrero Esquivel

Es licenciada en Ciencias Politicas y Administra-
cion. Dirigente de Chaviza Revolucionaria en Villa
Garcia, Zacatecas, en 2013, secretaria de Mujeres
de la Red Juventud Popular Revolucionaria de
Zacatecas, coordinadora de Mujeres Jovenes de
la Red Jovenes por México, Secretaria de la Mu-
jer de la Organizacion México Nuevo del PRI en
Zacatecas y Consejera Nacional del propio par-
tido, entre otros cargos. Diputada federal en el
primer ano de la LXV legislatura y secretaria de la
Mesa Directiva.

Maria del Carmen
Pinete Vargas

Licenciatura en Educacion Basica por la Univer-
sidad Pedagdgica Veracruzana con maestria en
Administracion Publica Municipal y Estatal. Fue
docente de educacion primaria por el Instituto de
Regularizacion Pedagdgica de Jalapa, Veracruz.
Autora del libro, Informacion Basica Municipal.

Fue consejera del Movimiento Territorial del
PRI; integrante del SNTE; coordinadora de ges-
tion social del CDE del PRI de Veracruz; conseje-
ra politica estatal del PRI de Veracruz; secretaria
de Organizacion de la Confederacion Nacional de
Organizaciones Populares (CNOP) del PRI.

Fue diputada federal de la LX y LXIII Legisla-
tura. En la LXV Legislatura es secretaria de la Co-
mision de Educacion y de la Comision de Trans-
parencia y Anticorrupcion, asi como integrante
de la Comisién de Conservacion Rural, Agricola y
Autosuficiencia Alimentaria.
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Magdalena del Socorro
Ndafez Monreal

Es licenciada en Contaduria PuUblica por la Uni-
versidad Autonoma de Zacatecas. Dentro de su
trayectoria laboral fue representante legal y di-
rectora general de UNITO, AC. Consejera politica
nacional del PRD; integrante de la Comision Eje-
cutiva Nacional del PT y de la Comision Ejecutiva
Estatal del PT; candidata a Gobernadora de Zaca-
tecas, comisionada Politica Nacional para la Ciu-
dad de México del PT e Integrante de la Comision
Coordinadora Nacional del PT.

En su desempefo legislativo, fue diputada
federal en la LVIII y LXII legislaturas, asi como se-
cretaria de la Mesa Directiva. Durante la LXV Le-
gislatura, secretaria de la Mesa Directiva, en el
primer afo, y secretaria de la Comision de Eco-
nomia Social y Fomento del Cooperativismo, vy
de la Comision de Federalismo y Desarrollo Mu-
nicipal e integrante de la Comision de Desarrollo
y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria.

Jessica Maria Guadalupe
Ortega de la Cruz

Es licenciada en Derecho por la Universidad del
Valle de Cuernavaca con maestria en Derecho
Constitucional y Amparo por el Colegio Jurista
de Morelos. Fue vicecoordinadora de los diputa-
dos locales de Movimiento Ciudadano y tesorera
del Comité Directivo del Partido Convergencia en
Morelos y candidata a senadora.

Fue diputada local en la LI Legislatura del Con-
greso de Morelos; presidenta de la Comisidon de
Turismo y diputada federal suplente en la LXII Le-
gislatura (sin toma de protesta). En el primer afio
de la LXV Legislatura fue secretaria de la Mesa Di-
rectiva.
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Maria Macarena
Chavez Flores

Tiene licenciatura en Administracion. Fue jefa del
Departamento de Verificacion y Vigilancia de Ia
Profeco y presidenta municipal de Lagunillas, Mi-
choacédn. Ademas, secretaria de Promocion Poli-
tica de la Mujer del Comité Directivo Estatal del
PAN en Michoacan.

Diputada local en la LXXI Legislatura del Con-
greso de Michoacan y diputada local en la LXXIII
Legislatura del Congreso de Michoacan. Durante
el primer aflo de la LXV Legislatura, diputada fe-
deral y secretaria de la Mesa Directiva.
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ste primero de septiembre el Palacio Le-
gislativo de San Lazaro cumplid 41 afos. Es
simbolo material de momentos estelares
de la historia, como la sesion de Congreso
Ceneral en la que el diputado Santiago Creel Mi-
randa, en su calidad de presidente del Congreso
de la Unidn, declaré formalmente la apertura de
los trabajos del Primer Periodo de Sesiones Ordi-
narias del Segundo ARo de Ejercicio de la LXV Le-
gislatura.

El majestuoso recinto de San Lazaro resume el
sistema politico de México, basado en la divisidn
de poderes. Atesora cuatro décadas de historia.
Narra acontecimientos y momentos decisivos que
han significado puntos de inflexidon histdrica que
la LXV Legislatura sintetiza en pluralidad, paridad
e inclusion.

La pluralidad eligi¢ al legislador del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional, Santiago

Creel Miranda, presidente de la Mesa Directiva de
a o ra la Camara de Diputados, por 455 votos. Fue una
eleccion practicamente unanime, el 31 de agosto.
Creel Miranda ha cincelado un
prestigio en la construccion de acuer-
del o n g re So dos, la consolidacion de la democracia
y los derechos humanos. Tras su elec-
cion subrayd su compromiso: velar por el equili-
brio y cumplimiento de las funciones constitucio-
nales de la Cadmara de Diputados.

Por otra parte, en solemne discurso, en su ca-
lidad de presidente del Congreso de la Unién, ex-
presd: "El Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos abre hoy, primero de septiembre de
2022, el Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del
Segundo ARo de Ejercicio de la Sexagésima Quin-
ta Legislatura”.
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El Congreso de la Unién recibe
el IV Informe

Otro rito de la ceremonia: en la Sesion de Con-
greso General, el diputado Santiago Creel Miran-
da recibio el IV informe de Gobierno del Ejecutivo
Federal, por conducto del secretario de Goberna-
cion, Adan Augusto Lopez Hernandez.

Santiago Creel pronuncié: “El Congreso de la
Union declara formalmente cumplida la obliga-
cion del presidente de la Republica a que se refie-
re el parrafo primero del articulo 69 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

Pidié remitir el Informe a las cdmaras de Dipu-
tados y de Senadores, a fin de que realicen, por
separado, el analisis correspondiente.

Finalmente, al hacer entrega del Informe, el ti-
tular de Gobernacion, Adan Augusto Lopez Her-
nandez, dijo: “En cumplimiento de lo dispuesto
por el articulo 69 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y en representa-
cion del ciudadano presidente constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, licenciado Andrés
Manuel Lopez Obrador, acudo a esta Soberania
para hacer entrega por escrito del Cuarto Informe
sobre el estado que guarda la Administracion PuU-
blica del pais”.
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‘Qué es el
Paquete

Economico?

Por:Juventina Bahena

S un paqguete de iniciativas que el Ejecutivo federal envia
—— al Poder Legislativo, cada afo fiscal —a mas tardar el 8 de
| septiembre- para su analisis y aprobacion, en materia de

Politica Hacendaria, Ingresos y Egresos, que sirven para el fun-
cionamiento y operacion de la gestion gubernamental.

En materia de Politica Hacendaria se presen-
tan los Criterios Generales de Politica Econdmica
para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion co-
rrespondientes. Estos criterios aportan un panora-
ma de la situacion econdmica internacional y na-
cional,afin de estimar los ingresos que se pueden
recibir el siguiente aho y el gasto publico a ejercer.

Este contiene los conceptos bajo los cuales se
podran captar los recursos financieros que permi-
tan cubrir los gastos de la federacion durante el
siguiente ejercicio fiscal.

Los ingresos publicos se dividen en ingresos
ordinarios, que son recaudados en forma regular
por el Estado, como los impuestos y los servicios
de las empresas estatales.

Los ingresos extraordinarios son recursos que
Nno se obtienen de manera regular, como la enaje-
nacion de bienes nacionales, contratacion de cré-
ditos externos e internos o la emision de moneda
por parte del Banco de México.

Los ingresos estan contemplados en la Ley de
Ingresos de la Federacion (LIF) y pueden incluir di-
versas leyes en materia de recaudacion, conocidas
como Misceldnea Fiscal, entre ellas; reformas a la
Ley Federal de Derechos, Ley del Impuesto sobre
la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y el
Caodigo Fiscal de la Federacion.

Los impuestos que recibe el Estado son me-
dios necesarios para la produccion de los servi-

cios publicos generales y se obtienen a través de
impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad
social, contribuciones de mejoras, Derechos, Pro-
ductos, Aprovechamientos, Ingresos por ventas
de Bienes y Servicios, Participaciones, Aporta-
ciones, Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
otras ayudas, asi como ingresos derivados de fi-
nanciamientos.

En materia de Egresos se presenta el Proyec-
to de Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF). La Constitucion reserva como facultad ex-
clusiva de la Camara de Diputados la discusion,
modificacion y aprobacion del PEF.

Los egresos se refieren a la cantidad, la forma
de distribucion y el destino de los recursos publi-
cos de los tres poderes, de los organismos autéono-
mos, asi como las transferencias a los gobiernos
estatales y municipales.

El gasto que se gjerce se divide en Programa-
ble: destinado a cubrir la operacion de las insti-
tuciones de la administracion federal para que
proporcionen servicios como educacion, salud,
carreteras o las relaciones con otros paises, entre
otros.

El Gasto no programable se destina al cumpli-
miento de obligaciones y apoyos determinados
por la Ley, como la deuda publica o las participa-
ciones a entidades federativas y municipios; es de-
cir, que no financia la operacion de las institucio-
nes del gobierno federal.
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PAQUETE
ECon [l ]

-
CIERCICID FISCAL
208

Entrega de paquete econdmico por el Dr. Rogelio Ramirez de la O, Secretario de Hacienda y Crédito Publicoy Dip. Presidente Santiago Creel

El paquete economico tiene la siguiente ruta critica de aprobacion:

El 1 de abril el El 30 de junio Hasta el 8 de El 20 de octubre
Ejecutivo federal la SHCP envia septiembre, como la Cdmara de
envia los escenarios la estructura limite, el Ejecutivo Diputados tiene
econdmicos para programatica e federal presenta los como fecha limite
el siguiente ano, informa sobre proyectos de Ley para avalar la LIF.

los principales los avances fisico de Ingresos de la
objetivos, y financiero de Federacion (LIF) y el
programas los programasy Proyecto de decreto
prioritarios y sus proyectos. de Presupuesto
montos. de Egresos de la
Federacion
El 31 de octubre El 15 de noviembre, 20 dias naturales 20 dias naturales
la Cadmara de a mas tardar, después de después de
Senadores tiene la Cdmara de aprobados, el publicado el PEF,
como fecha limite Diputados, como Ejecutivo debera el Ejecutivo envia
para aprobar la LIF. facultad exclusiva, publicar en el DOF ala Camara de
aprueba el PEF. la LIF y el PEF. Diputados los

tomos y anexos del

Nota: Con informacion del Sistema de Informacion Legislativa de la Secretaria de Gobernacion.
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} Qué esun
Articulo Transitorio .

Por Juventina Bahena

N Articulo Transitorio' es una disposicion den o derogan; es decir, regulan el transito de un

temporal, cuyos efectos se agotan con el  orden juridico a otro.

simple transcurso del tiempo o en cuanto Un aspecto especial de los articulos transitorios

se presenta la condicion que regulan. Las  es que carecen de autonomia, es decir, solamente
normas juridicas son expedidas por las autorida- pueden existir en vinculacion con otras disposicio-
des competentes para regular situaciones futuras, nes normativas y su funciéon se agota al entrar en
ya que se trata de establecer un orden social de vigor la norma a que hacen referencia.
determinada manera conforme lo prevé el sistema Hay transitorios que establecen un manda-
juridico. En cambio, los articulos transitorios no re-  to al legislador, independientemente de que esté
gulan las conductas de los particulares, sino de las  sujeto a plazo o de que se prevea una sancion en
autoridades aplicadoras y se refieren a la vigencia caso de infraccion. La vigencia de estos articulos
o modo de aplicaciéon de las normas que se expi- depende del cumplimiento de la condicion previs-
1 https://revistas juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/article/view/3693/4524
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ta. El mandato a un legislador o autoridad compe-
tente consiste generalmente en la emision de los
reglamentos de una ley.

De cualquier forma, los transitorios tienen ca-
racter obligatorio, por lo que en caso de una infrac-
cion a lo prescrito o de una indebida aplicacion o
interpretacion, su aplicacion es impugnable por el
afectado y la autoridad aplicadora puede resultar
responsable administrativa o judicialmente.

Debido a que la misma autoridad expide el
cuerpo normativo y los articulos transitorios si-
guen el mismo procedimiento, en ocasiones el
legislador, al considerar que forman una unidad,
incluye en los articulos transitorios la regulacion de
conductas, incluso en contravencion del texto.

Si se establecen obligaciones en los articulos
transitorios puede resultar en una practica con-
traria a la seguridad juridica, sobre todo porque su
funcion de producir el transito de una legislacion a
otra es temporal.

Confundir la funcion del texto con la de los
transitorios puede conducir al abuso, como el de
recurrir a una mencion en un articulo transitorio

para reglamentarlo. En ocasiones ha bastado una
palabra para que el Poder Ejecutivo se arrogara la
potestad para reglamentar algo que no se encon-
traba previsto en ninguna ley, expidiendo asi regla-
mentos viciados de ilegalidad, en lugar de propo-
ner al Poder Legislativo las reformas pertinentes.

Si bien los articulos transitorios poseen la mis-
mMa estructura que otras normas juridicas, sus con-
tenidos se encuentran limitados en virtud de su
funcion, la cual se refiere a la aplicacion y obliga-
toriedad de otras normas, no a la regulacion de las
conductas de particulares y menos aun a la atribu-
cion de competencia a las autoridades. Otra carac-
teristica relevante es que el sujeto normativo debe
ser siempre y Unicamente la autoridad aplicadora,
no los particulares.

El15 de abril, el Senado de la Republica aprobd
una reforma judicial con la inclusion de un tran-
sitorio a la Ley Organica del Poder Judicial que
extendia el mandato del actual presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de los
consejeros del Consejo de la Judicatura Federal,
de 2022 a 2024.
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Asi, se establecia en décimo tercero transitorio que:

"Con el fin de implementar la reforma constitucional al Poder Judicial de
la Federacion publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 11 de marzo
de 2021y las leyes reglamentarias a las que se refiere el presente decreto, la
persona que a su entrada en vigor ocupe la presidencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y el Consejo de la Judicatura Federal, durara en el
encargo hasta el 30 de noviembre del 2024".

No obstante, este articulo transitorio
contravenia lo dispuesto en el articulo 97
constitucional, que establece que “cada
cuatro anos, el Pleno elegird de entre sus
miembros al Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el cual no
l ‘ podra ser reelecto para el periodo inme-
J diato posterior.
Ante la polémica suscitada, el Consejo
de la Judicatura Federal (CJF) aclaré que
l la adicion del articulo décimo tercero tran-
’ sitorio a la reforma constitucional en ma-
teria judicial no estaba contemplada en el
:‘ proyecto original, que se hizo publico des-
- de febrero de 2020, y no se le consulto la
inclusion de dicho transitorio.
El propio ministro presidente rechazo
— la ampliacion de su mandato de dos ahos
3 y anuncid que terminara sus labores el
",‘ 31 de diciembre de 2022 como marca la
ey Constitucion y para el que fue electo por
-’ los ministros. Dijo que su Unico compro-
mMiso “ha sido, es y sera con la Constitucion
y con los derechos humanos de todas las

& personas y por una mejor justicia para la
\ - gente”.
L Finalmente, hay que considerar que
:Jf todas las leyes que entran en vigor con-

tienen transitorios; por ejemplo, la Ley de

Amnistia, publicada en el Diario Oficial de

la Federacion el 22 de abril de 2020, con-

tiene cinco transitorios. En el primer arti-

culo ordena la fecha de entrada en vigor,

y las instrucciones que deberd cumplir la

- ’4/ autoridad aplicadora. Los restantes articu-

- . los se refieren a disposiciones que debe-

ran cumplir dependencias del Ejecutivo

federal y locales, Legislativo federal y loca-
lesy el Judicial.
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Ley de Amnistia

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publi-
cacion en el Diario Oficial de la Federacion, sin perjuicio de lo previsto en el
siguiente parrafo.

Dentro de los sesenta dias habiles siguientes a la entrada en vigor del pre-
sente Decreto, el Ejecutivo Federal debera expedir el acuerdo que crea la Co-
mision a que se refiere el articulo 3, parrafo tercero de esta Ley. Dentro del
mismo plazo, el Consejo de la Judicatura Federal determinara los jueces fede-
rales competentes que conoceran en materia de amnistia.

Segundo. El Ejecutivo Federal, a traves de la Secretaria de Gobernacion, pro-
movera ante los gobiernos vy las legislaturas de las entidades federativas la
expedicion de leyes de amnistia por la comision de delitos previstos en sus
respectivas legislaciones que se asemejen a los que se amnistian en esta Ley.

Tercero. Las erogaciones que se presenten con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto se realizaran con cargo a los presupuestos
aprobados a los ejecutores de gasto correspondientes, para el ejercicio
fiscal que corresponda.

Cuarto. La Comision por conducto de la Secretaria de Gobernacion, enviara
al Congreso de la Union un informe anual sobre las solicitudes de amnistia
pendientes y resueltas, asi como de los supuestos por los cuales se han con-
cedido.

Quinto. Dentro de los 180 dias posteriores a la entrada en vigor de esta Ley,
el Congreso de la Unidn llevara a cabo un ejercicio de revision de los delitos
a que hace referencia esta Ley con la finalidad de valorar la vigencia de sus
elementos configurativos.

Nota: Con informacion de: “Articulos transitorios y derogacion”, de Carla Huerta Ochoa, 113-UNAM, disponible en https:/
revistas juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/article/view/3693/4524
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Parlamento abierto para

la Reforma Electoral

Por Aida Espinosa Torres

Ensuintervencion en la mesa Didlogos con Co-
misiones, el presidente de la Comision de Puntos
Constitucionales, diputado Juan Ramiro Robledo
Ruiz (Morena), sefiald que hay cerca de 50 iniciati-
vas entre las dos legislaturas del actual sexenio, de
las cuales 25 son de reforma constitucional.

Destacd que la gran reforma que constituyo
el parteaguas en la democracia en México fue la
de Jesus Reyes Heroles, ya que constitucionalizd
los partidos, les dio licencia a los partidos clandes-
tinos, prerrogativas, uso de tiempo en television,
introdujo el principio de la representacion popu-
lar; a los municipios que tuvieran mas de 300 mil
habitantes los obligaba a tener regidores de mi-
noria e introdujo 100 diputados de representacion
proporcional.

Pugnd por impulsar una reforma que diera
equilibrio a los municipios, con mMmenos costos para
la burocracia, mas representatividad politica y
contemplar al federalismo fiscal, que “es un tema
pendiente en México”.

La presidenta de la Comision de Reforma Po-
litica-Electoral, diputada Graciela Sanchez Ortiz
(Morena), menciond que en la actualidad los ayun-
tamientos no se integran con base al nUmero de
pobladores, sino bajo el criterio de las cuotas de
poder en los diferentes partidos y, con ello, aco-

n el Primer Foro del parlamento abierto, diputadas y
diputados de Morena, PAN, PRI, PVEM y PT externaron
comentarios sobre ayuntamientos y alcaldias; en la
modalidad de didlogos con las Comisiones de Puntos
Constitucionales y Reforma Politica-Electoral participaron,
ademas, especialistas y académicos.

modar mas sindicos y regidores; planted conocer
las cifras de productividad de estos funcionarios.

Beneficios para las arcas municipales

La diputada Esther Berenice Martinez Diaz (More-
na) sefald que con la actual propuesta de reforma
electoral habria una reduccion a los costos muni-
cipales; de los 2 mil 446 municipios, 2 mil 88 ob-
servarian una baja en los costos de cabildos, por
lo que, pregunto si eso se traduciria en beneficios
para las arcas municipales.

El diputado Jorge Triana Tena (PAN) indicd que
es la primera vez en la historia en donde el Eje-
cutivo Federal presenta una iniciativa de caracter
electoral. “Siempre habfan emanado estas gene-
raciones de reformas electorales de los partidos
politicos y de partidos de oposicion; asi sucedid en
2007 y 2013".

Menciond que el presidente no tiene derecho
a observar, de acuerdo con lo que marcan los arti-
culos 70 y 72 constitucionales, la normatividad in-
terna del Congreso ni en temas electorales, “por-
gue no es un asunto de competencia del Ejecutivo
sino de los partidos politicos. Vamos a analizar esa
propuesta del Ejecutivo y también las que se han
presentado, que son alrededor de 50; las debe-
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mos analizar y concentrar para dictaminar en un
solo producto legislativo”.

Por el PRI, el diputado Javier Casique Zarate
destacod que la pluralidad y representatividad de
la sociedad esta directamente ligada a la integra-
cion de regidoresy concejales que van mas alla de
un concepto numeérico, por lo que No es un tema
necesario en la reforma electoral, considero.

Agregd gque los plebiscitos que eligen a los au-
xiliares municipales estan por debajo de las auto-
ridades del municipio, por ello no cuentan con un
andamiaje legal fuerte, homologado y federaliza-
do; mas bien se orienta por la prevalencia de los
usos y costumbres.

Carolina del Angel Cruz, consejera del Instituto
Electoral de la Ciudad de México (IECDMX), esti-
Mo importante hablar de una ley de salarios maxi-
mos, Mmas alla del cargo. “Hay que revisar y analizar;
son lamentables los salarios burocraticos tan altos
cuando tenemos pobreza extrema en Muchos es-
pacios publicos”.

La segunda vuelta
Otro de los temas discutido fue el de la “Segunda

Vuelta de Eleccion de titulares de Poderes Ejecuti-
vos y Legislativos”. En este debate, que se verificod

en el Canal del Congreso, Arturo Ramos Sobarzo,
abogado por la Escuela Libre de Derecho, expresd
que esta figura electoral ayuda a superar la caren-
cia de legitimidad y evita la polarizacion que pue-
de surgir después de un proceso electoral.

Indicd que la segunda vuelta debe verse como
una especie de seguro que no debe activarse fa-
cilmente; tiene que ser a consecuencia de algo
excepcional, como las elecciones con resultados
cerrados.

Puntualizé que ninguna figura electoral es una
panacea. “Hay gque tomar en cuenta ventajas y
desventajas; yo le veo viabilidad bajo los parame-
tros de no hacerla tan facil como en otros paises.
No creo que atente contra la pluralidad. No estaria
de acuerdo con la segunda vuelta a nivel legislati-
VO porque hay otros controles. Deberiamos anali-
zar el tema de la fiscalizacion”.

En contraparte, Javier Rosiles Salas, doctor en
Estudios Sociales y especialista en Procesos Politi-
cos, resaltd que en México la gente no participa en
las elecciones como se quisiera y “hacer un llama-
do a una segunda vuelta implicaria un riesgo”, por
lo que este mecanismo “no seria conveniente para
las condiciones actuales”. Precisd que la segunda
vuelta no esta contemplada en la propuesta de
reforma del Ejecutivo Federal; lo que se discute es
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un cambio al sistema electoral en cuanto a la for-
ma distributiva del poder.

Urna electronica

El primero de agosto se llevd acabo el Tercer Foro
de este parlamento abierto, bajo la modalidad de
Mesa en Comisiones, con la de Puntos Constitucio-
nales; se dialogd respecto de las urnas electronicas.

El presidente de la Comision de Puntos Cons-
titucionales, diputado Juan Ramiro Robledo Ruiz
(Morena), explicd que se busca conocer las expe-
riencias sobre la implementacion de la urna elec-
tronica, qué seguridad tiene y con qué métodos
se puede dar confianza a votantes y partidos po-
liticos; sus costos y si pudiera desplazar al proce-
dimiento ordinario tradicional de la recepcion del
voto, asi como en qué paises se ha utilizado.

La diputada del PRI, Cristina Ruiz Sandoval, se
pronuncié a favor de las innovaciones que gene-
ren una mejor disposicion de recursos, “pero para
gue esto suceda y podamos utilizar herramientas
gue permitan ser mas eficaces debemos tener un
INE fortalecido, del que nos sintamos seguros y en
el que todos tengamos confiabilidad”.

El diputado Santiago Torreblanca Engell (PAN)
dijo que se dara mayor certeza si el elector ve el
voto impreso, pero no lo puede tocar, y cayera en
la urna, “porque se corre el riesgo de que se lo lleve
y podria haber una discordancia entre las boletas
extraidas de la urna y las personas que votaron, lo
que podria ser una causal de impugnacion”.

El diputado Armando Goémez Betancourt
(PVEM) refirio que la reforma electoral es funda-
mental, urgente y necesaria para devolver al ciu-
dadano la posibilidad de tener un INE fortalecido.
Solicitdé informacion sobre si la reforma es amiga-
ble con el tema de la tecnologia y si considera que
la urna electronica es algo que reduce los costos y
es mas efectiva.

Gobierno y Coalicion de Candidaturas

En el foro 4 se abordd el tema “Gobierno y Coali-
cion de Candidaturas Comunesy Declinacion”. Mi-
guel Angel Erafia Sdnchez, especialista en Derecho
Constitucional e investigador de la Universidad
Iberoamericana sefald que estamos funcionando
con lo mismo desde 1977: un sistema presidencial
con ténicas mayoritaritas; a lo largo de 45 afos se
han tenido mas de 30 partidos que entran y salen
del sistema, pero solamente hay dos que perma-
necen: PRI y PAN. Consideré que el gobierno de
coalicion solamente podria subsistir si se modifica
el régimen en su conjunto, es decir, el presidencial

y el articulo 80 que dice que el Ejecutivo debe ser
encabezado por el Presidente.

“Lo que no podemos hacer de cara a 2024 es
cambiar las reglas; ya estamos en etapa preelec-
toral y si los partidos son tan irresponsables para
modificar la estructura integral-electoral estamos
hablando que aquf hay otra cosa. Yo espero que
sean Mmas reflexivos a la hora de querer seguir tra-
bajando en este tema’”, agrego.

Silvano Garay Ulloa, representante propietario
del PT ante el Consejo General del INE, dijo que
se busca avanzar en leyes que estan pendientes y
perfeccionar otras. “Lo que queremos en la Cuarta
Transformacioén es evitar fraudes, queremos que
exista un sistema politico seguro y confiable; que
el pueblo ponga y quite”, por lo que la revocacion
de mandato debe ser una herramienta de partici-
paciéon ciudadana.

Vicepresidencia Federal

En el 5 foro le toco a especialistas analizar la Vice-
presidencia Federal, bajo la modalidad Debate Ca-
nal del Congreso. Miguel Angel Sulub Caamal, pre-
sidente del Comité Directivo de la Barra Mexicana
de Abogados, puntualizé que toda reforma legis-
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lativa que se pretenda hacer en materia electoral
debe mejorar el sistema democratico y fortalecer
la vida institucional. Afirmd que siempre habrd
nuevas necesidades y retos que obligan al modelo
electoral a adaptarse. Es necesaria la figura de la
Vicepresidencia, asevero.

Antonio Tenorio Adame, profesor de la Bene-
meérita Universidad Autdonoma de Puebla, expresd
gue la Vicepresidencia en algunos paises funciona
como incubadora del siguiente presidente, para
que se prepare, desarrolle y adquiera practicas de
gobierno, pero “en México los candidatos son im-
provisados y tenemos un éxito democratico con
una reforma que sirve a los partidos para presentar
candidatos ineptos”. Se pronuncié en contra por
considerar que es una figura insuficiente.

Medios digitales y redes sociales

Durante el sexto foro se tocd el tema de comu-
nicacion, medios digitales y redes sociales. En la
modalidad Debate Canal del Congreso, Roberto
Ruz Sahrur, fundador de la organizacion educa-
tiva Responsabilidad Digital y consejero del Ins-
tituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Yucatan, dijo que en la reforma propuesta no es-
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Elecciones

tan contemplados el uso de Internet y las redes
sociales. “En el modelo de comunicacion politica
en cuestion de redes y nuevas tecnologias no hay
Ni una sola Mmencidon y seria Muy interesante que
existiera”.

Consideré que el INE, ademas de campafas de
educacion digital, tiene que sentarse con empre-
sas que manejan redes como Facebook, Whats-
App, Twitter, TikTok, entre otras, para ver el tema de
la polarizacion. “El algoritmo te da lo que te gusta y
si ya detectd que te gusta lo que hace cierto perso-
naje te llenara de informacioén y si no te gusta te va
a esconder todas las noticias sobre ello”.

Gabriel Sosa Plata, defensor de las Audiencias
de Canal 22, expuso que anteriormente se ponia
atencion hacia el candidato oficial, por lo que ha-
bia inequidad en el acceso de los partidos politi-
cos a los medios de comunicacion. “Todo eso se
demostrd a partir de los monitoreos, dado que la
mayor parte de las estaciones de radio y television
se volcaban hacia el candidato del PRI".

Comentd que deberia existir una especie de
ombudsman en el INE para que estuviese al tanto
de que los spots de los partidos politicos no violen-
ten derechos humanos, porgue en ellos se ha visto
sexismo, discriminacion e inequidad.
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— neste Segundo Anode la LXV Legislatura se fortalecera el marco juridico
hacia la progresividad de derechos. Seguridad publica, justicia, salud,
igualdad, feminicidios, batalla contra la discriminacion son ejes en el
debate parlamentario. Ademas, se aprobara el Presupuesto de Egresos
de la Federacion 2023, orientado al bienestar de la poblacion y a obras para el
desarrollo nacional.
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Erradicar feminicidios

Crece la violencia extrema contra mujeres y ni-
Ras. Se buscard homologar los codigos penales
del pais en materia de feminicidio para prevenirlo
y castigarlo. Una iniciativa es la Ley para Prevenir,
Investigar, Sancionar y Reparar el Feminicidio.

La diputada Maria del Rocio Corona Nakamu-
ra (PVEM) presentd una iniciativa que reforma el
articulo 325 del Cédigo Penal Federal, a efecto de
aumentar hasta en una mitad la sancién prevista
para el delito de feminicidio cuando la victima esté
embarazada o sea menor de edad.

El Grupo Parlamentario del PRI propuso que los
ataques a mujeres con sustancias corrosivas se cas-
tiguen como feminicidio porque son agresiones de
altisima carga simbodlica que pretenden dejar una
marca permanente y destruir la vida de la mujer.

Garantizar vacunas a la nifez

Siete de cada 10 ninos y niflas no tienen todas las
vacunas. Poliomielitis, difteria, tosferina, tétanos,
hepatitis, influenza, covid, los acechan. En 2021
so6lo 27.5 % de menores de un afo de edad tenian
el cuadro completo de vacunas, cuando en 2015
97.2% contaba con todas. La Constitucion y la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifos y Ado-
lescentes obligan a dar las mejores condiciones
de salud a la infancia.

Derechos humanos

Una reforma al parrafo octavo del articulo 21 de
la Constitucion dotaria de plena jurisdiccion en
territorio mexicano a la Corte Penal Internacional
(CPI), y asi cumplir con lo dispuesto por el Esta-
tuto de Roma, tratado internacional que México
firmod y ratificd. Marcaria un hito juridico interna-
cional y un impacto ético a nivel global, porque
previene y erradica la impunidad en materia de
crimenes de lesa humanidad. Actualmente, el ci-
tado parrafo constituye una reserva hacia el Esta-
tuto de Roma, un obstaculo a la CPI.

Crimenes de lesa humanidad: asesinato; exter-
minio; esclavitud; deportacion o traslado forzoso
de poblaciones; encarcelamiento u otra privacion
grave de la libertad fisica en violacion de normas
fundamentales; tortura; violacion; esclavitud sexual,
prostitucion forzada; embarazo forzado; esteriliza-
cion forzada o cualquier otra forma de violencia
sexual de gravedad comparable; persecucion de un
grupo o colectividad con identidad propia fundada
en motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos,
culturales, religiosos, de género; desaparicion for-
zada de personas u otros actos inhumanos.

Adios al horario de verano

Se derogaran disposiciones de la ley del sistema
de horario en los Estados Unidos Mexicanos y
abrogaran el decreto por el que se establecio el
horario estacional (DOF 1° de marzo de 2002). No
representa ahorros significativos de energia eléc-
trica y si afecta la salud de las personas.

Justicia cotidiana

El acceso a la justicia es un derecho fundamental.
El articulo 17 constitucional establece que toda
persona tiene derecho a la justicia en tribunales,
donde se impartira en los plazos y términos que
fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de ma-
nera pronta e imparcial.

Sin embargo, la justicia a las y los mexicanos
sigue siendo un ideal porque en 97% de los delitos
prevalece la impunidad.

Se aceleraran reformas que respondan al an-
helo de justicia, como el nuevo Codigo Nacional
de Procedimientos Civiles y Familiares. Su objetivo,
justicia pronta y expedita.

Seguridad publica

Para 60% de las y los mexicanos, la inseguridad
publica es el problema principal. La violencia no
permite a las familias vivir en paz. Son 125 mil
muertesviolentas en este sexenio. Legislar en este
tema sera prioridad de los Grupos Parlamentarios
del PAN, PRIy PRD, a partir de una vision civil de
la seguridad, fortaleciendo las policias municipa-
les y estatales.

En protocolos de actuacion policial, el diputado
Raymundo Atanacio Luna (PT) planted la iniciativa
que adiciona la fraccion XVIll del articulo 5 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
para definirlos. Son el conjunto de mecanismos
y procedimientos que se deben realizar en forma
estandarizada por los servidores publicos, en el ejer-
cicio que el orden juridico les asigna, respetando
derechos humanos.

La batalla contra la
discriminacion
La Constitucion de 1917 fue vanguardista porque
incluyo los derechos sociales, consagrando el de-
recho al trabajo en base a principios de dignidad
y seguridad social.

Pero en México aumenta la discriminacion por
razones de edad. Se reformara el articulo 123 cons-
titucional, en materia de igualdad y no discrimina-

cion laboral de personas mayores. Garantizard que
no habra limite maximo de edad para la contrata-
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cion. Especificamente se modificaran las fracciones
Il del Apartado Ay VIl del Apartado B del articulo
123 constitucional.

Otra reforma es al articulo 15 Octavus de la Ley
Federal para Preveniry Eliminar la Discriminacion,
a fin de incluir a personas jévenes en los grupos
a quienes seran prioritariamente aplicables las
acciones afirmativas. Una accion afirmativa tiene
como objetivo eliminar las desventajas de un grupo
poblacional especifico para el acceso a un derecho
humano en particular.

Ley de las juventudes

La reforma a los Articulos 4° y 73 constitucionales,
en materia de juventud, establece que el Estado
promovera el desarrollo integral de las personas
jovenes, a través de politicas con enfoque multi-
disciplinario que propicien su inclusion en el am-
bito politico, social, econdmico y cultural del pais.

Han pasado afos en espera de la Ley General
de Juventudes, pero la LXV Legislatura elaborara
este marco juridico que beneficiara a 31 millones
de personas jovenes entre 15y 29 afos de edad.

Se busca garantizar su acceso efectivo a la edu-
cacion, al empleo digno, a un salario remunerador,
a servicios de salud adecuados, a la seguridad y
prevision social, asi como a oportunidades de es-
parcimiento.

Cabe destacar que los jovenes menores a 18
anos de edad ya cuentan con la Ley General de los
Derechos de Ninas, Nifilos y Adolescentes. Cuando
se expida la Ley General de Juventudes se aplicara
aquella que procure un mayor beneficio para la
persona joven menor de 18 anos.

Justicia a nifhos y nihas

El contexto social es cada vez mas hostil hacia la
infancia. México ocupa el primer lugar mundial
en abuso sexual infantil (5.4 millones de casos al
ano). Aumenta la pornografia infantil -70% de la
produccion internacional sale de nuestro pafis-.
Urge mayor proteccion, cuidar la integridad fisica
y emocional de la nifiez

Escasez de agua

México tiene sed. La sequia afecta 50% del pafs,
mas a Nuevo Ledn, Coahuila, Jalisco, Nayarit, So-
nora, Zacatecas y Aguascalientes. Vienen refor-
mas a la Ley de Aguas Nacionales, a fin de garan-
tizar la sostenibilidad hidrica.
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Evitar el maltrato a los animales

Siete de cada 10 mascotas sufren violencia.
Meéxico, primer lugar en Latinoamérica en
maltrato animal, y tercero en el mundo. En
la agenda legislativa del PVEM un punto que
destaca consiste en elevar las penas por mal-
trato animal.

La cifra es cruel: 500 mil perros y gatos son
abandonados cada afio. Los animales no tienen
voz para denunciar el maltrato y los castigos que
sufren, pero tienen derecho a ser protegidos.




-l regreso de las mujeres

- - Constitucién

Por Luz Maria Mondragon

a batalla mas larga de la historia, la lucha por los
derechos de las mujeres, no ha terminado. Lo-
gro una nueva victoria: el retorno de las mujeres
(mas del 52% de la poblacion) a la Constitucion.

Frend el intento de borrarlas de la Carta Magna.

La crénica del “borrado” de las mujeres del tex-
to constitucional:

En marzo de 2021, con el argumento de elimi-
nar el lenguaje sexista de la Constitucion, el Sena-
do de la Republica deslizé una reforma que susti-
tuiria el lenguaje sexista por uno incluyente, que
formentaria la igualdad de género, eliminando las
frases que discriminan, proyecto aprobado con 87
votos a favor, dos en contra y una abstencion.

Estas modificaciones realizadas en la Cama-
ra de Senadores eliminaron las palabras “varon” y
‘mujer” en los articulos 30 y 34 de la Constitucion,
v las sustituyeron por el concepto “personas”.

La minuta aprobada fue remitida a la Camara
de Diputados para su analisis y dictamen corres-
pondiente.

Dichos cambios disponian que son mexicanas
por naturalizacion las personas extranjeras que
contraigan matrimonio con personas mexicanas,
gue tengan o establezcan su domicilio en el terri-
torio nacional y cumplan los demas requisitos que
al efecto sefale la ley. Y que son ciudadanas y ciu-
dadanos de la Republica las personas que, tenien-
do la calidad de mexicanas, rednan, ademas, los
requisitos correspondientes.

Hay que destacar que desde esa fecha (marzo de
2021) el senador José Alfredo Botello Montes (PAN)
advirtido que era una decision equivocada: “el cam-
bio de términos propuesto en el dictamen aproba-
do por el Senado también es discriminatorio para las
mujeres, ya que parece gque se busca desaparecer la
palabra mujer del texto constitucional”, dijo.

La decision del Senado encendié el debate. Or-
ganizaciones feministas expresaron su desacuerdo.

Afines de 2021, en el marco del Dia Internacional
de la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer (25
de noviembre), la Camara de Diputados votaria la
minuta enviada por el Senado.

Sin embargo, el reproche social logré frenar la
aprobacion de tal reforma constitucional que borra-
ria la palabra “mujer” del texto constitucional, lo que
volveria a invisibilizarlas como en el siglo pasado.

Las y los diputados acordaron replantear la mi-
nuta. Decidieron subsanar imprecisiones. Recono-
cieron gque la minuta del Senado simbolizaba un
retrocesoy vulneraba derechos de las mujeres, quie-
nes conforman mas del 50% de la poblacion.

Cabe recordar que costd décadas de lucha plas-
mar en la Constitucion la visibilizacion de las mujeres
v el respeto a sus derechos y que los marcos norma-
tivos, incluso leyes, las tengan como destinatario,
como sujeto de la ley. Ejemplo: la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(vigente desde 2007).

Los derechos de las mujeres han tenido que ser
enunciados para que sean visibles y respetados, por-
que lo que no se ve y lo gue no se dice no existe.
Entonces, se tiene que exigir que las mujeres sigan
siendo nombradas en cualquier tipo de reforma.

Llegd mayo de 2022. La Comision de Puntos
Constitucionales, presidida por el diputado Juan Ra-
miro Robledo Ruiz (Morena), aprobd por unanimidad
el dictamen a la minuta por el que se reforman los
articulos 30 y 34 de la Constitucion Politica, respec-
to al lenguaje incluyente, dictamen gque finalmente
frend el “borrado” de las mujeres en la Carta Magna.

Asi, la reforma al articulo 30 constitucional es-
tablece que son mexicanos por naturalizacion: “La
mujer, el hombre o las personas extranjeras que
contraigan matrimonio con mujer, hombre o perso-
nas mexicanas, que tengan o establezcan su domi-
cilio dentro del territorio nacional y cumplan con los
demads requisitos que al efecto sefale la ley".

La diputada Joanna Alejandra Felipe Torres (PAN)
elogid que se haya agregado el término “personas” y
mantenido la palabra “mujer”.
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La legisladora Cynthia Iliana Lopez Castro (PRI)
resaltd: “Pareceria que es algo no relevante, pero
es la lucha que hemos dado las mujeres por vi-
sibilizar el acceso a los derechos. A veces, el que
Nno esté explicito en la ley desgraciadamente hace
gue no se tomen en cuenta”.

La diputada Susana Prieto Terrazas (Morena)
precisd que las mujeres han librado una lucha
para ser incorporadas a la legislacion del pais.

El diputado Carlos Iriarte Mercado (PRI) desta-
co el esfuerzo de las mujeres para ser visibles en el
desarrollo de la sociedad.

Finalmente, serd en este Segundo ARo de la
LXV Legislatura cuando el Pleno de la Camara de
Diputados apruebe este dictamen que logré el re-
greso de las mujeres a la Constitucion.




Democracia:

Entre el interés legitimo
y el procedimiento legal

Por Juventina Bahena

ay una idea generalizada de que demo-

cracia es la suma de voluntades, que las

decisiones pequenas o grandes las toma

la mayoria, generalmente la mitad mas
uno, aun cuando no los Mueva un interés legiti-
Mo, pero se cumpla con el procedimiento legal.
Tampoco es democracia cuando las decisiones se
toman bajo el influjo de la manipulacion, el cohe-
cho, lairracionalidad, pero se cumple con el factor
numeérico de contabilizar resultados.

El germano britanico Lord Ralf Dahrendorf,
citado por Ledn E. Bieber, en su texto Democracia:
apreciaciones sobre un concepto multifacético,
habla de una severa crisis de la democracia, bajo
el argumento de que la actual invencion domi-
nante de su significado en el ambito intelectual es
una version liberal, minimalista y procedimental,

-

#
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que se trataria de “un discurso de la ‘democracia’
profundamente ideclogizado y por tanto de des-
conocimiento, de encubrimiento de realidades
politicas de dominacion”.

Si el término democracia, que significa el go-
bierno del pueblo, es una connotacion que Nos
remite al siglo VI a.C., y aunque se considera la
base y esencia de cualquier sistema democratico
actual, las condiciones econémicas, socialesy, sobre
todo, tecnoldgicas, nos alejan de esa concepcion
primaria, porque pese a que se opone a formas
absolutistas de poder, las ideologias dominantes
de los sistemas politicos hegemadnicos implican
formas mas sutiles de dominacioén, eso si, con el
sefluelo de la democracia.

Desde 2018, lideres ubicados a la izquierda del
espectro politico llegaron a la presidencia de Mé-




xico, Argentina, Bolivia, Peru, Honduras, Chile y
Colombia. En octubre habrd elecciones en Brasil,
donde el expresidente Luiz Inacio Lula da Silva
tiene amplia ventaja en las encuestas de intencion
de voto, cuyo eventual triunfo dejaria a las siete
naciones mas pobladas de Latinoamérica y sus
seis mayores economias en manos de la izquierda.

¢ Los gobiernos de izquierda son democraticos?
Digamos que velan mas por el bienestar de sus
representadosy esto solamente es posible en una
democracia gue va mas alld de la perspectiva elec-
toral, en regimenes que promueven y permiten el
respeto irrestricto de los derechos vy libertades de
las personas, la creacion de oportunidades igua-
les para todos, la vigencia del Estado de derecho,
la formacion de valores de igualdad, tolerancia y
respeto mutuo a las diferencias, que son funda-
mento basico de las relaciones sociales pacificas.
En esas condiciones, la toma de decisiones se hace
mediante ejercicios de democracia semidirecta,
con gobiernos representativos.

Pero poco a poco se fortalecen los mecanis-
mos de participacion ciudadana que se ejercen
para opinary solucionar problemas en asuntos que
competen al Estado. Estas figuras son el plebiscito,
el referéndum, la consulta ciudadana, la consulta
populary la iniciativa popular.
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En México, el ultimo ejercicio de participacion
ciudadana se realizd el 10 de abril de 2022 para
que, mediante referéndum, los mexicanos eligie-
ran remover o no al presidente de sus funciones.
De acuerdo con los resultados, del 90.3 por ciento
de votacion emitida, el 91.9 de electores apoyo la
continuidad de Andrés Manuel Lopez Obrador en
la Presidencia.

No obstante, hubo baja participacion; solamen-
te 17 por ciento del padrén acudié a votar; tampo-
co resultd vinculante, porque se requeria 40 por
ciento del padrdn para serlo. El gjercicio se puso en
practica a partir de la aprobacion de la Ley Fede-
ral de Revocacion de Mandato, publicada el 14 de
septiembre de 2021. Incluso, el propio presidente
impulso tanto la ley como su ejercicio.

En realidad, se tratd de una practica porque las
iniciativas de este tipo deben surgir de los ciudada-
nos dado que lo sometido a juicio es el desempefo
de un presidente y en este caso no fue asi, sino que
el mandatario mismo puso el cargo en las manos
de los ciudadanos.

La baja participacion, sin embargo, significa dos
cosas, gue la ciudadania no estd acostumbrada a
gue se le pregunte, se le considere, 0 no se tomaron
en serio la revocacion debido a la alta aceptacion
de su gestion al frente del Ejecutivo.




Garantizar la pluralidad en el

Por Luz Maria Mondragon

e inaugura un tiempo

nuevo. Ha comenzado el

Segundo Ao de la LXV

Legislatura. Para la legis-
ladora Mirza Flores Gomez (MC),
el reto es garantizar la plurali-
dad, la democracia, el didlogo,
los consensos, el respeto en la
Camara de Diputados.

La entrevista con la diputada
Mirza Flores nos lleva a evocar
reflexiones de Charles Dickens:
“Era el mejor de los tiempos, era
el peor de los tiempos. La edad
de la sabiduria, y también de la
locura; la era de la luz y de las
tinieblas; la primavera de la es-
peranza y el invierno de la des-
esperacion...”

Porque Flores Gémez pro-
porciona un retrato de los tiem-
pos actuales que vive un pilar de
la democracia: el Poder Legisla-
tivo, donde Morena, y aliados, es
mayoria. Fotografia que descri-
be asi:

Es la fiebre por el poder. El
gjercicio brutal, grosero, del po-
der. En el pasado, cuando More-
Nna era oposicion critico férrea-
mente la falta de pluralidad, de
dialogo, de consenso. Hoy esta-
lla el autoritarismo del gobierno
de la 4T. Se expresa en el queha-
cer legislativo en la Camara de
Diputados, donde el Grupo Par-
lamentario de Morena, y aliados,
han botado las banderas que
ondeaban.

Sorprende la postura autori-
taria de Morena, cual autocracia.
El poco o nulo respeto a las ins-

tituciones (como fue Nno aceptar
las determinaciones del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion respecto de la parti-
cipacion de Movimiento Ciuda-
dano en la Comision Permanen-
te), lo que causa grave erosion
institucional y a los derechos
logrados tras arduas luchas de
generaciones.

Por lo anterior, entre los de-
safios para el Segundo Afo Le-
gislativo destacd la necesidad
de mayor consenso, democra-
cia y pluralidad. Es decir, volun-
tad para escuchar a todas las
fuerzas politicas.

Argumentd: Todas las fuerzas
politicas tenemos algo que decir.
Y lo mas importante: representa-
mos a los distintos Méxicos.

Preciso: por ejemplo, Movi-
miento Ciudadano representa
mas de 3.5 millones de votos de
mexicanas y mexicanos, quienes
confiaron y confian en nosotros.
Por eso, no es un asunto de res-
peto al Grupo Parlamentario MC,
sino de respetar y no vulnerar los
derechos de 3.5 millones de per-
sonas. Entonces, lo que verdade-
ramente esta en juego son los
derechos ciudadanos.

En resumen, para Mirza Flo-
res el punto de partida es el lega-
do clasico: la democracia, la plu-
ralidad, los consensos. Porque,
a pesar de la inevitable erosion
del tiempo, se vuelve una y otra
vez a buscar tiempos mejores,
a golpe de democracia, respeto,
acuerdos y pluralidad.
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Mirza Flores también fue di-
putada federal en la Legislatu-
ra LXII (2015-2018). Rememord
que en ese tiempo el PRI tenia
mayoria y el PAN era la segunda
fuerza. Sin embargo, tuvieron un
comportamiento distinto hacia
los Grupos Parlamentarios de la
oposicion. Tanto el PRI como el
PAN mostraron mas voluntad
politica para apoyar el didlogo,
los consensos, y hacia el respeto
a los disensos.

Ahora —resalté- en la Camara
de Diputados es el peor de los
tiempos. Morena no solamente
ejerce el poder de la mayoria de
manera antidemocratica, auto-
ritaria, lo hace de forma grosera,
ya sea en el Pleno, en comisio-
nes, en los foros... donde sea.

¢Qué hacer?, preguntamos a
la legisladora.

Seguir levantando la voz
Fortalecer la unién con la ciuda-
dania, la participacion ciudada-
na. Trabajar con la gente en las
calles, en las colonias, los muni-
cipios, las ciudades. Desarrollar
un trabajo legislativo en dos vias,
porque la poblacion también
debe observar, dar seguimiento
y cuestionar la labor legislativa y
a sus representantes.

En este Primer Periodo Or-
dinario de Sesiones, una de las
prioridades de la diputada Mir-
za Flores (quien es secretaria
en la Comision de Presupuesto
de la Camara de Diputados) es
trabajar intensamente en el Pre-
supuesto de Egresos de la Fede-



racion 2023. Cuidar que tenga
perspectiva de género, a fin de
crear condiciones de igualdad
en beneficio de la ciudadania.

Asimismo, seguir protegien-
do los derechos humanos de ni-
fas, niNos, adolescentes y de las
mujeres.

Ademas, trabajar iniciativas
que promuevan las energias
limpias y renovables, el cuidado
del agua, el combate al cambio
climatico, las ciudades incluyen-
tes y transporte ecoldgico.

Mientras tanto, atiende las
mesas del parlamento abierto
en materia de reforma del Codi-
go Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares. Sin olvidar
las de parlamento abierto de la
Reforma Electoral; el objetivo:
proteger el interés de los mexi-
canos, del pals, de la democra-
cia, de las instituciones.

Ciudades resilientes

Mirza Flores Godmez trabaja ini-
ciativas en materia de ciudades
resilientes, acordes con los obje-
tivos de desarrollo sustentable
de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas.

Es fundamental lograr que
las ciudades en México sean re-
silientes, adaptadas al cambio
climatico, con programas para
la reduccion de riesgos ante de-
sastres naturales como inunda-
ciones o terremotos. Por gjem-
plo, la construccion de edificios
con materiales especificos que

les permitan resistir los emba-
tes de la naturaleza, asi como
planear la infraestructura de
ciudades a partir de caracteris-
ticas territoriales para una pron-
ta recuperacion ante la devasta-
cion.

Sin embargo, es necesario
gue se destinen recursos fi-
nancieros. Sin presupuesto, las
iniciativas y las reformas que-
daran en el papel. El gobierno
federal esta empobreciendo
a los 2 mil 471 municipios
del pais, pobreza que les
impide invertir en obras de
infraestructura para defen-
derse ante los riesgos.

Se requiere fortale-
cer el marco juridico a
fin de que México esté
preparado para en-
frentar los impactos
ocasionados por la
naturaleza o el pro-
pio hombre. Asi-
mismo, preservar
la vida de las per-
sonas y proteger el
patrimonio  material.
Y también cumplir los
compromisos  hechos
por el Estado ante la co-
munidad internacional
en favor de la agenda
de desarrollo sosteni-
ble. México no debe de
pagar los costos de
reconstruir ciudades
devastadas, sino in-
vertir en ciudades
preparadas, finalizo.
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1 Secretaria de la Comision de Hacienda y Crédito Publico, LXV Legislatura.
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| rezago parlamentario se refiere a las ini-
ciativas presentadas en una legislatura
gue no concluyeron su proceso legislativo,
cuya etapa culminante es su discusion en
el Pleno de la Camara de Diputados para poste-
riormente ser enviadas a la Camara de Senadores.

En este contexto, recuerdo una anécdota co-
mentada por el director de uno de los Centros de
Estudios de la Camara de Diputados que reme-
moraba un evento celebrado para analizar la am-
pliacion de los periodos ordinarios de sesiones del
Congreso. Uno de los invitados era un legislador
de la Camara de Representantes de Texas, quien
habia escuchado con atencion las diferentes pro-
puestas para incrementar los dias y periodos de
sesion del Congreso para dictaminar la mayoria
de leyes.
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El legislador, ante tales propuestas, expresaba
gue en Texas su Constitucion era tan sabia que, a
diferencia de lo que se expresaba en este evento
en México, en Texas el Congreso solamente se re-
unfa una vez cada dos anos, porque asi se evitaba
causar mas dano al Estado, porque mientras me-
nos tiempo se reunieran los legisladores, el traba-
jo a desarrollar en el periodo de sesiones aborda-
ria temas con mayor analisis y seriedad.

Esta anécdota la tengo presente porgue en
Meéxico pareciera pretenderse calificar la produc-
tividad del trabajo legislativo por el niumero de

Tabla 1

LEGISLATURA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

INICIATIVAS PRESENTADAS Y TURNADAS A COMISIONES EN LA LXIV

iniciativas presentadas por legislador, sin impor-
tar la calidad, y en ello coincidimos con otros le-
gisladores: la cantidad no es sinénimo de calidad
ni de propuestas de resoluciéon a los grandes pro-
blemas nacionales.

Lamentablemente, ésta es una realidad que
se repite legislatura tras legislatura; como ejem-
plo, en la anterior, la LXIV, quedaron pendientes
de dictaminar 4 mil 696 iniciativas de un total de
6 mil 849 presentadas, de las cuales solo fueron
“aprobadas” mil 131, es decir, Unicamente 16 por
ciento.

SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
Direccién General de Apoyo Parlamentario

Primer Ano Segundo Ano Tercer Afio
ler|ler| 20| 20 | ler|ler| 20 | 20 | 1ler |ler| 20 | 20 Declaratoria
Origen PSO|REC|PSO|REC| PSO |REC|PSO [REC| PSO |[REC|PSO|REC|Presentadas|Aprobadas|Desechadas|Retiradas de Pendientes|
'~I —NI —~I —~I —~II —~II —~II —NII = III = III = III = III Publicidad
ANOJANOJANOJANO|ANO [ANOJANO JANO]ANO |JANOJANOJANO|
Poder Ejecutivo 312102 8 0 2 1 7 olalo 29 27 0 0 0 2
Federal
Senadores de
P 33| 11171 9145 0 7 271391 |29| 7 215 86 1 1 0 127
la Republica
Legislaturas de 271 al16|16l211a 11076 1]272]12 215 12 19 0 4 180
los Estados
MORENA 176( 9 |197|102|378| 27 | 366 (211|380 | 16 (226] 64 2150 345 102 193 8 1502
PAN 111)| 4 |118| 64 (162] 12 |167104]123| 10 (106( 37 1018 155 35 67 3 758
PRI 791 1 |80|26|91 | 5 |109|36| 79| 5 |102] 32 645 100 23 64 1 457
PES 72| 5182|2289 |10|130|70| 56| 7 (42|14 599 107 23 107 2 360
PT 49| 1 |59|123|72 | 9|84 |24|57 |6 |39] 7 430 52 35 29 1 313
MC 82| 3 |104|50|105|10|125|87 | 99 | Z |109] 31 812 112 40 93 2 565
PRD 59| 5|34 |31|51| 7|99 |30}47 |5 |33]11 411 46 27 85 1 252
PVEM 4112 |51 1] 4|1 5211 |1]1/|0 64 9 4 21 0 30
Grupos |4 | 3 |30|17| 24| 2 |40 |28|39 |4 |21| 8| 217 73 5 11 1 127
Parlamentarios
Dip. sin Partido| 2 | 0 |14 (10| 1 | O 0 3| 5]02z]O0 42 VA 1 13 0 21
Ciudadanos 1]1]0]0]O0 0 0 1 0 0 o|J0|oO 2 0 0 0 0 2
Total 739| 38 |756|373|1051) 87 |1146|623]|1008| 63 |746(223 6849 1131 315 684 23 4696

Fuente: Secretaria de Servicios Parlamentarios, Direccion General de Apoyo Parlamentario
http://sitl.diputados.gob.mx/LXIV_leg/cuadro_iniciativas_origen_status_con_ligasIxiv.php
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En la actual LXV Legislatura, vamos por un ca-
mino similar. Al mes de julio de 2022 del primer afio
legislativo se habian presentado 2 mil 562 iniciati-
vas, de las cuales solamente fueron “aprobadas”
152, equivalentes al 16.85 por ciento. (ver tabla 2.
http://sitl diputados.gob.mx/LXV_leg/cuadro_inicia-
tivas_origen_status_con_ligasIxv.php).

¢Cual es el origen de este rezago? En miopinion,
existe un factor principal, y es el boicot a la discu-
sion libre y auténoma de las iniciativas en el Poder
Legislativo, al menos en estas dos Ultimas legisla-
turas, por parte del grupo mayoritario, que desde el
trabajo en comisiones se niega sistematicamente a
discutir la mayoria de las iniciativas presentadas por
los legisladores, incluyendo de su propio partido,
para no incomodar al Poder Ejecutivo.

T
SONIDOS 4,

SegiNe, Tabla 2

LEGISLATURA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

INICIATIVAS PRESENTADAS Y TURNADAS A COMISIONES EN LA LXV

Tenemos una renuncia de la mayoria a ejercer
sus funciones constitucionales. Por ello, diferimos
en que la discusion y aprobacion de iniciativas sea
por el alto costo fiscal que pudieran tener, toda vez
que ni siquiera se permite su discusion y, mucho
menos, hay elaboracion del dictamen.

La realidad, y ha estado a la vista de toda la po-
blacion, es que el Pleno invierte mucho tiempo en
una retorica ideoldgica del partido mayoritario que
consume, sin generar ningun valor a la poblacion,
el tiempo del Congreso y que difiere la busqueda
de soluciones para los problemas nacionales.

Por otro lado, al revisar las estadisticas en el sitio
web de la Cadmara nos encontramos con algunas
sorpresas referente a las iniciativas “aprobadas” de
legisladores que en realidad no fueron dictamina-

SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
Direccién General de Apoyo Parlamentario

Primer Ao
Origen ler PSO o 20 PSO -|20 Receso| Presentadas | Aprobadas | Desechadas | Retiradas Declara'ntgrla Pendientes
&~ |Receso - I e < de Publicidad
-1 ANO = I ANO | -IANO
ANO
Poder Ejecutivo 5 0 5 1 11 6 1 0 0 4
Federal
Senadores de la 29 1 12 5 47 14 1 0 0 32
Republica
Legislaturas de los 8 1 23 26 58 0 0 0 0 58
Estados
MORENA 351 21 358 110 840 44 6 50 0 740
PAN 220 14 303 155 692 43 0 40 0 609
PRI 155 a4 127 73 359 25 9 23 0 302
PVEM 42 7 40 39 128 5 1 2 0 120
PT 97 1 79 40 217 5 1 23 0 188
MC 75 2 103 42 222 4 2 12 0 204
PRD 33 3 51 16 103 4 3 19 0 77
Grupos Parlamentarios 6 1 11 5 23 3 0 0 0 20
Dip. sin Partido 0
Ciudadanos 0
Total 1021 55 1112 12 2700 153 24 169 0 2354

Nota: Con datos al 22-julio-2022. Segundo Receso del Primer afio.

Fuente: Secretaria de Servicios Parlamentarios, Direccion General de Apoyo Parlamentario.

http://sitl.diputados.gob.mx/LXV_leg/cuadro_iniciativas_origen_status_con_

ligaslxv.php
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das en sentido positivo, ejemplo contundente
es la iniciativa presentada por una servidora
relativa a reincorporar la figura de la Compen-
sacion Universal al marco tributario (ver tabla
3. en http://sitl.diputados.gob.mx/LXV_leg/ini-
ciativas_con_cclxv.php?filit=2&pert=0&edot=A
&comt=0, que en esencia pretende reconocer
el derecho de los contribuyentes a pagar sus
impuestos con las cantidades que el gobierno
federal le debe al contribuyente, optimizando
asi el costo para el Estado y los ciudadanos, a
fin de cumplir sus obligaciones fiscales y, a la
vez, que el Estado regrese al ciudadano lo que
le debe, es decir, no tiene ningun costo fiscal,
pero esta propuesta no ha sido dictaminada en
sentido positivo, a pesar de que las estadisticas de

la Camara de Diputados, a cargo de la Secretaria
General, asi lo senalan.

Por ello, debe retomarse el trabajo en las co-
misiones para analizar las iniciativas que aborden
los problemas nacionales; convocar a empresarios,
académicos, sociedad civil, por medio de parla-
mentos abiertos, cuyas conclusiones se materia-
licen en propuestas que el Congreso haga suyas,
maxime gue en materia economica estamaos Vi-
viendo una situacion compleja a nivel internacio-
nal, que se agrava por las decisiones econdémicas
que internamente tomo la actual administracion.
Todavia es tiempo de sumar en beneficio del pais.
Es claro que deben elegirse las mejores propuestas,
sin importar de qué partido provengan, y aprove-
char asi el valioso tiempo del Congreso de la Union.

LSBOS
S Tabla 3
INICIATIVAS PRESENTADAS ) SR AL
£ SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
EN LA LXV LEGISLATURA TURNADAS A COMISION Direccién General de Apoyo Parlamentario
TURNO A TRAMITE EN EL
INICIATIVA COMISION SINOPSIS PLENO
1 Provectodo docsto ue rsformayadicionalos | Fecrace | SIS e s conboreenposintece | s
articulos 25 v 28 de la Ley del Impuesto sobre Ia presentacion: P 1108 Prep con fecha
. lugar de su consumo por un monto maximo de $50,000.00
Renta. 28-Septiembre- : : ) 18-Octubre-2021
2021 pesos anuales, siempre que el pago se realice mediante
tarjetas de crédito, de débito o de servicios. Los pagos no se it
den h h | bortador ni efecti d Publicacion en
Iniciante: Valenzuela Gonzalez Carlos Alberto (PAN) - Hacienda y nga inu::zgi?;%eeﬂﬁ:i:ap;e gsokrilglrr(]eette;;vohg cuando Gaceta:
Crédito Publico | S¢2P'4 '€ una 1aj . a 28-Septiembre-2021
circunde al establecimiento del contribuyente.
Establecer como deducciones personales los pagos por bienes
Fecha de y servicios de ensefianza correspondientes a los tipos de Aprobada
2 Proyecto de decreto que adiciona el articulo 151 de presentacion: | educacion inicial, basico, medio superior y superior a que se con fecha
la Lev del Impuesto sobre la Renta. 28-Septiembre- refiere la Ley General de Educacion, efectuados por el 18-Octubre-2021
2021 contribuyente para si, para su céonyuge o para la persona con
quien viv'a en conct,Jbinato y para sus ascendientes o sus Publicacion en
Iniciante: Torres Graciano Fernando (PAN) - Hacienda 'y desc_zndlzntes ten Ilme~a rgcta, lme(rjnp_re Que dichas perts_((j)ngf_s nol Gaceta:
Crédito Pablico | Perciban durante el afio de calendario ingreso en cantidad igual | 53 e tiembre-2021
o superior a la que resulte de calcular el salario minimo general £d-oepliembre-£841
del area geografica del contribuyente elevado al afio.
Establecer que la Junta Directiva de la comision o comité de la
Fecha de Céamara de Diputados podra coordinar actividades con otras
3 Provecto de decreto aue reforma v adiciona resentacion: comisiones del Senado de la Republica para trabajar en
diversa!s disposiciones dlel Re Iamen) to de la Camara 38 Septiembré conferencia, donde también se podra deliberar sobre iniciativas Aprofbaga
p g K - I
. " - . y proyectos de ley o decreto u otros asuntos, cuya tramitacion con techa
p R j : 2 . : i
:ﬁ E;nl;:?::;aen fsers debrabaio de las conisiones 2021 sea necesario agilizar. Determinar que los trabajos en 15-Diciembre-2021
- L conferencia se realizaran mediante acuerdo previo con la
- Régimen, colegisladora, en los términos de la normatividad interna de Publicacion en
Iniciante: G slez M3 K Michel (PAN RegI?m.ento y cada Camara. Determinar que la propuesta para el acuerdo de Gaceta:
niciante: Gonzalez Marquez Karen Michel (PAN) Précticas trabajo en conferencia sera aprobada por la Mesa Directiva, 23-Septiembre-2021
Parlamentarias | previa opinién de la Junta de Coordinacién Politica, e incluira el
programa de actividades, calendario de reuniones, asi como
las reglas para su conduccion y desarrollo.
4 Proyecto de decreto que reforma y adiciona Fecha de Incluir en el Cédigo Fiscal y la Ley del Impuesto al Valor Aprobada
i i ici 5di i resentacion: Agregado la figura de Compensacion Universal, como un con fecha
iver: i icion | igo Fiscal 1 pl 18-Octubre-
F racién la L 1 Im to al Valor 30-Septiembre- | mecanismo que permita agilizar la recuperacion de
Agregado. 2021 impuestos, estableciendo la posibilidad de que los saldos a 2021
favor de un impuesto puedan aplicarse contra las cantidades Publicacion en
- Hacienda 'y a pagar de otro impuesto o contra las retenciones de Gaceta:
Iniciante: Terrazas Baca Patricia (PAN) Crédito Publico | terceros 28-Septiembre-
2021

Nota: La iniciativa marcada en rojo es a la que hace referencia la diputada Terrazas que no le fue aprobada

y sin embargo, es reportada como tal.
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http://sitl.diputados.gob.mx/LXV_leg/iniciativas_con_cclxv.php?filit=2&pert=0&edot=A&comt=0
http://sitl.diputados.gob.mx/LXV_leg/iniciativas_con_cclxv.php?filit=2&pert=0&edot=A&comt=0
http://sitl.diputados.gob.mx/LXV_leg/iniciativas_con_cclxv.php?filit=2&pert=0&edot=A&comt=0
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de Diputados

en la globalidad

Por Luz Maria Mondragon

esde su primer ano, la LXV Legislatura comenzd a cincelar
su legado en materia internacional.

En la linea de los visionarios, para el Segundo Ano Legis-
lativo el presidente de la Comision de Relaciones Exteriores,
diputado Alfredo Femat Banuelos (PT), delined: el Poder Legislativo
tiene que jugar un papel estratégico en la globalidad. Por eso, la LXV
Legislatura apuesta hacia una mayor proyeccion internacional de la
Camara de Diputados.

El imperativo es reivindicar el papel que le corresponde a la Ca-
mara de Diputados hacia el exterior, con base en la diplomacia par-
lamentaria, definio el legislador. El objetivo: contribuir a que México
aproveche las oportunidades de la globalidad.

En la nueva agenda de la diplomacia parlamentaria, la Camara
de Diputados aprobo la creacion de 100 Grupos de Amistad, a fin de
fortalecer las relaciones diplomaticas, ampliar los vinculos comerciales
y de cooperacion con las naciones del mundo, con prioridad al dia-
logo y consensos, por encima de diferencias politicas e ideoldgicas.

Femat Banuelos resumio: México debe tener una vision de 360
gradosy mejorar su relacion con todos los paises. Informé que desde
la Comision de Relaciones Exteriores se avalé un acuerdo especifico
a fin de dotar de mayor relevancia a la diplomacia parlamentaria.
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Agenda de la diplomacia
parlamentaria

- Seguimiento a las agendas bi-
lateral y trilateral entre México,
Estados Unidos y Canada, para
impulsar la migraciéon orde-
nada y segura de trabajadores
mexicanos, entre otros temas
prioritarios.

Canada es el Unico pais con
el que se tiene un acuerdo de
migraciéon regulada. Es tan exi-
toso que no se da el fendmeno
de que los mexicanos se que-
den a radicar, tras seis meses
laborando. Regresan a México
vy luego vuelven a trabajar alla.
Asi deberia ser con Estados
Unidos. Se buscard concretar
planes similares al programa
bracero que operd trasla ll Gue-
rra Mundial, lo que permitié el
transito regulado. Actualmente,
nuestros paisanos se guedan
en el vecino pais porque no hay
garantias para retornar a labo-
rar. - Diversificacion de las rela-
ciones para mayor cooperacion

internacional hacia la Union Eu-
ropea, América Latina, Africa v
Asia.

- Cooperacion financiera in-
ternacional, especialmente so-
bre las nuevas ideas de tributa-
cion mundial.

- Acciones en el marco de la
pandemia de Covid-19: acceso
equitativo a vacunas, bienes
y medicamentos. Enfrentar el
impacto de la emergencia.

- Esta agenda (vigente du-
rante el Primer Afo de Ejercicio
de la LXV Legislatura) impulsa-
ra la igualdad de género con
seguimiento a la Declaracion y
Plataforma de Accion de Bei-
jing de Naciones Unidas; la pre-
vencion de la discriminacion, el
acoso y hostigamiento sexual,
asi como los derechos politicos
y electorales de las mujeres.

- Apoyar la Agenda de Desa-
rrollo 2030 y los 17 objetivos de
Desarrollo Sostenible.

- Participacion en foros, or-
ganizaciones  parlamentarias,
cumbres y reuniones que, por
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su trascendencia y relevancia,
deba incluir una delegacion de
la Camara de Diputados, siem-
pre en cumplimiento de la aus-
teridad del gasto.

México competitivo

Estos organismos observan los
principios de paridad de géne-
ro, proporcionalidad, pluralidad
y representatividad de todos los
Grupos Parlamentarios.

Cada grupo tiene un maximo
de 17 integrantes para garantizar
la eficiencia en la gjecucion de la
diplomacia parlamentaria, el lo-
gro de objetivos estratégicos de
su funcion y cumplimiento de
obligaciones.

Tienen una presidencia vy
hasta dos vicepresidencias. No
tienen recursos humanos, ma-
teriales ni financieros propios.
Tampoco se aprobaran viajes ni
vidticos con cargo a la Camara
de Diputados.

En sus tareas legislativas y de
diplomacia parlamentaria, con-



taran con el apoyo técnico de la
Unidad de Asuntos Internaciona-
les y Relaciones Parlamentarias.

Grupos de Amistad

Ante los retos de la globali-
dad, México debe apostar a la
ciencia, tecnologia, innovacion,
competitividad, educacion, tra-
bajo calificado, mejores sueldos.

Asimismo, abandonar el pa-
radigma de ofrecer mano de
obra barata.

Naciones como Corea se
convirtieron en lideres con eco-
nomia sdlidas porque abando-
naron el modelo de exporta-
dores solamente de recursos
naturales.

México necesita aprovechar
las oportunidades que ofrece,
por ejemplo, el T-MEC (repre-
senta Mmil 700 millones de dola-
res al dia).

La frontera México-Estados
Unidos es la mas transitada del
mundo. Sus 3175 kildmetros
unen diez estados, cuatro de la

Union Americana y seis mexica-
nos que conforman un territorio
de 2,525,569 km. Es el hogar de
mas de 90 millones de ciudada-
nos que desarrollan diversas ac-
tividades comerciales y el flujo
de bienesy servicios.

Europa significa mas opor-
tunidades. Entrard en vigor la
modernizacion del Tratado de
Libre Comercio entre Méxicoy la
Union Europea (TLCUEM), don-
de la interaccion de los grupos
de amistad con los parlamentos
de los paises integrantes de la
UE cobra una importancia es-
tratégica.

La UE es el tercer socio co-
mercial de México, detrds de
Estados Unidos y China. Es la
segunda fuente de inversion ex-
tranjera directa. Es el mayor mer-
cado del mundo con mas de 500
millones de consumidores.

Por otra parte, la creciente
rivalidad entre Estados Unidos
y China apuntala mas oportu-
nidades para México: empresas
norteamericanas se instalarian

43 | ENTREVISTA

en nuestro pals, en vez del pais
asiatico;, compafias chinas se
establecerian aqui y colocarian
SuUSs mercancias, con denomina-
cion mexicana, en el mercado
estadounidense. Esto aumen-
taria las inversiones y fuentes de
empleo que necesitamos.

También hay un nuevo im-
pulso a la relacion entre la Ca-
mara de Diputados y la Duma
(parlamento) de la Federacion
de Rusia. Fruto de esta coopera-
cion fue el envio de millones de
vacunas Sputnik-V hacia nues-
tro pais. México es el segundo
socio comercial de Rusia en La-
tinoamérica, solamente detras
de Brasil. Este 2022 celebrd 130
afos de relaciones diplomati-
cas. Ambos paises son de las
15 economias mas grandes del
mundo. El intercambio econod-
mico ronda los tres mil millones
de dodlares.

La diplomacia parlamentaria
empujara mas avances y opor-
tunidades, concluyo el diputado
Alfredo Femat.



diputada Ana Villagran

Por Juventina Bahena

na Jocelyn Villagran Villasana es una joven congresista
de la Ciudad de México (PAN) que incursiond en poli-
tica desde que recibio su credencial de elector a los 18
anos. Para ella la diputacion es todo, menos un espacio

de privilegio.

Tiene 26 afos de edad y sus preocupaciones legislativas fun-
damentales son la seguridad de los periodistas y el bienestar de

los animales.

_-‘

Ahora que la revista Cadmara abre un espacio
para la discusion de temas que preocupan y ocu-
pan a las y los legisladores de las entidades vy la
Ciudad de México, Ana Jocelyn aprovecha este
foro para exhortar al Congreso federal a concen-
trarse menos en lo politico y hacer mas producti-
va su labor legislativa.

Dice con desaliento que podria hacer muchas
cosas mas desde el congreso local, pero hay mu-
chas disposiciones en lo federal que se lo impiden.

Por ejemplo, especifica, en la plenaria de los
diputados del PAN se discutio el tema del femi-
nicidio porque este delito no esta bien tipificado
debido a que faltan cambios al Codigo Federal de
Procedimientos Penales; hay temas que estan de-
tenidos tanto en el Senado como en la Camara de
Diputados.

“*Hay temas a los que los diputados federales
no le estan entrando para modificar leyes que
nos impactan en lo local. Yo les pediria que se es-
fuercen mas en el cambio de las legislaciones y
que empecemos a dejar lo politico para la politica,
para cuando No estamos en sesiones y poder ejer-
cer todo esto que nos apasiona como politicos”.

Respecto de la proteccion a los animales, cau-
sa de gran interés para la legisladora panista, afir-
ma que ha seguido de cerca lo que pasod con 200
animales, la mayoria felinos, maltratados en un lu-
gar de confinamiento localizado en Tlalpan, en la
Ciudad de México.

“Es un asunto en el que lo local no tiene inje-
rencia; No podemos intervenir porque es compe-
tencia de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (Profepa) y nos preguntamos por qué
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esta dependencia sigue autorizando la compra de
animales exoéticos; alguien puede tener un ledn en
la azotea de su casa de Iztapalapa o un oso grizzly
en su casa de Cuernavaca”.

La diputacion no es un espacio de
privilegio

Ana Jocelyn Villagran Villasana, como muchos
politicos jovenes, incursiona por primera vez en
el Poder Legislativo, y el trabajo que ahi realiza no
representa “ni el uno por ciento de lo que se pue-
de observar externamente, de todo lo que impli-
ca en términos de trabajo, pero, sobre todo, de lo
gue tengo gque pensar todo el dia, todos los dias,
respecto a qué decir, donde estar, cOmo actuar,
cdmo reaccionar”.

Lo que desde afuera no se ve es el trabajo en
comisiones; estudiar, analizar y elaborar dictame-
nes; desarrollar un tema a debatir en el pleno; par-
ticipar en foros, reuniones con funcionarios, etcée-
tera, pero Ana no es novata en estos menesteres.
—Desde los 18 anos, cuando obtuve micreden-
cial de elector, lo primero que hice fue

afiliarme a un instituto politico que
~ representara lo que yo creo, el PAN,
i gue me diera la oportunidad de de-

sarrollar proyectos, aportar a una cau-
Sa gue me mueva, porgue eso implica
compromiso con los demas, entregarse
a un bien comun, entregarme al sueno
de otros. Es el compromiso cotidiano de
gue cada una de las cosas que hago y re-
presente implica un beneficio para otros,
para una causa que busca mejores con-
diciones sociales, econdmicas, culturales,
educativas, en alguna circunstancia, en al-
gun sector de la sociedad mexicana.

Para Ana Jocelyn Villagran, la diputacién ha sido
todo, menos un espacio de privilegio.

—Estoy mas expuesta a ser cuestionada, a recibir
ataques en lo personal todos los dias. Por ejem-
plo, traigo la causa animal desde que tengo uso
de razén, lo que me ha generado ataques de tau-
rinos, amenazas de toreros; he sufrido acoso de los
medios de comunicacion, y esto lo digo con mu-
cha responsabilidad: una cadena como TV Azteca
NnuNca Me va a dar un espacio porgue saben que
soy anti taurina y ellos son taurinos. Formar parte
del Poder Legislativo es saber que me entrego a
una labor por la patria todos los dias, y hacer lo
Mas que esté en mis Manos.
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(Consideras que los jovenes se interesan mMas
en la politica? ;Como se ganan estos espacios?
(Como te ganaste este espacio para participar en
el rediseno constitucional y legal de esta ciudad?
Bueno, ya me dijiste que incursionaste en este
campo desde los 18 anos.

—Trabajando. Esa es la respuesta, trabajando, y
me parece que es parte de un cambio generacio-
nal no solamente en México; también se da a ni-
vel internacional; creo que es muy sano para una
nacion que los jovenes entiendan que estos (los
politicos) no son cargos de privilegio o para ganar
mas que el otro; son cargos de responsabilidad
para hacer mas. Creo que es ahi donde los jovenes
pueden encontrar espacios en las estructuras de
poder ya definidos en la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, el Instituto Nacional Electoral, en
un partido politico, aspirar a cargos en un equipo
del Ejecutivo, en el Legislativo; es cuando los jo-
venes se sienten representados. Cuando ellos as-
piran a un cargo estamos impulsando el cambio
generacional a nivel nacional.

La diputada local del Partido Accion Nacional
es licenciada en Comunicacion titulada con men-
cion honorifica por la Facultad de Ciencias Politi-
casy Sociales de la UNAM, con especialidad en Co-
municacion Politica y maestria en Comunicacion
Institucional por la Universidad Panamericana.
También fue Concejal de la Alcaldia Cuauhtémoc
vy panelista del programa Punto y Contrapunto.

La gente te quiere y respeta como profesional,
eso lo pude constatar en el chat de Facebook en
tu video de despedida del programa PuntoyCon-
trapunto. ;Qué se requiere para que un periodis-
ta logre esos esos niveles de respeto?

—Me centro mucho en lo humano. En politica
Se espera que No expreses ninguna emocion. Mi
concepto de la politica es apostar por lo que soy y
desarrollarlo; siempre busco o intento ser una per-
sona muy auténtica, pese a que no cumplo con
muchos estandares de lo que implica ser panis-
ta en torno al comportamiento correcto, del que
nunca grita, Nnunca se enoja o se Mmolesta. Creo
que mientras mas politicas y politicos nos con-
centremos en ser personas y no entes publicos
poderosos es cuando lograremos que la ciudada-
Nia conecte con nosotros, y lo digo como panista,
aungue Mme parece que esto Nos pasa a todos los
partidos politicos.

Si hay un tema que duele o molesta hay que de-
mostrarlo porque ésa es la energia que Nos Movera
hacia la accion, al cambio, y el programa que citas me
dio la oportunidad de participar; me concentré justa-
mente en conectarme con la audiencia, obviamente
era delicioso pelearme con mis compaferos por una
opinién, pero yo me preocupalba por conectar con
millones de personas a traves de la camara, porque
sabia que se podian identificar con la situacion que
yo relataba y con el coraje que generalba que un fun-
cionario publico no hiciera bien su chamba.
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Cuando me despedi lo hice con mucho pe-
sar porque implicoé sacrificar un espacio de gran
exposicion mediatica por apostarle a una diputa-
cion; a un ano del cumplimiento de esta enorme
oportunidad me ha costado mucho el reto de de-
mostrar quién soy, con trabajo y esfuerzo.”

Es un momento riesgoso para ejercer el periodis-
mo en México. ;Se puede resolver este problema
o es parte de la inseguridad que padecemos to-
dos?

—Es parte de la problematica de inseguridad
porgue lo mismo matan a un periodista que a
un panadero, lo mismo someten a una joven en
los separos de la policia de Oaxaca y dicen que se
suicidd con el calzén, o cuando vemos a vecinos
en Coahuila que deciden que esta bien torturar y
matar a un cachorro de oso.

Creo que el nivel de violencia en el pais es in-
conmensurable; en este momento no se tiene
conciencia de hasta donde puede llegar. Lamen-
tablemente, el asesinato de periodistas es conse-
cuencia de una falta de toma de decisiones que
viene desde hace décadas. Es un asunto que se
agrava porque nadie habla de ello y no existe un
registro claro de su evolucion; vemos la conse-
cuencia final, que es el asesinato.

En su calidad de diputada de la Ciudad de Mé-
XiCO propuso una iniciativa para crear el semaforo
de la violencia contra periodistas, es decir, cuando

un funcionario publico o cualgquier miembro de la
sociedad arrebate la cémara a un camarografo, se
le niegue la palabra en una conferencia de prensa
0 se envie un Mmensaje a su jefe para que lo despi-
dan por tal o cual reportaje.

—Tenemos que concentrarnos primero en te-
ner una medicion concreta de los diferentes tipos
de violencia que sufren los periodistas en todos
los ambitos. Luego pasar a la toma de decisiones
en las instituciones. Tenemos un Mecanismo de
proteccion a periodistas que sirve mas de pantalla
que por su efectividad, porque cuando un perio-
dista pide la proteccion le dicen que hable al 911.
Es decir, sirve para nada porgue no les dan accio-
nes o posibilidades de defensa real.

La violencia contra periodistas tiene que sig-
nificar cambios en su mManejo hasta el nivel mu-
nicipal; ahi es donde enfrentamos la gran proble-
matica de seguridad nacional. A los panistas nos
criticaron mucho por los resultados de la “guerra
contra el narco”, pero hoy no tenemos una auto-
ridad federal que esté concentrada en vencer la
violencia porque es competencia federal, porque
el mecanismo de proteccion a periodistas de-
pende de la Secretaria de Gobernacion. También
debemos obligar a los congresos locales a que
generen un marco legal; son menos de 10 esta-
dos los que tienen un mecanismo de proteccion.
Debe replantearse la forma en que opera este
mecanismo y exhortar a los estados a que lo im-
plementen.
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Tabasco necesita
homologar criterios que
vienen del Congreso y
la Suprema Corte:

Por: Aida Espinosa Torres

¢Cémo incursiond en la politica y qué significa
ser representante en el Congreso?

Empecé muy joven en la politica por mi curiosi-
dad en el tema; también influyd que familiares
cercanos estaban en activo en la politica. Partici-
pé en varias candidaturas; posteriormente fui a la
Universidad, donde estudié para contador publi-
co. En el 2013 decidi afiliarme al Partido Verde.

Fui el secretario de finanzas del partido y des-
pués diputado local; también coordiné la fraccion
parlamentaria, para después volverme dirigente
estatal. Este es mi segundo periodo en ese cargo.
Ser coordinador es una experiencia muy bonita;
por otro lado, es un honor ser legislador del es-
tado, contribuir a que las cosas caminen de una
mejor manera. Sin lugar a dudas, homologar y
perfeccionar iniciativas es un trabajo que jamas
termina; siempre hay cuestiones nuevas, hasta de
tipo ideoldgico, que van surgiendo en el mundo y
hay que adaptar.

También es un compromiso cumplir con la
agenda legislativa. La construimos desde las pro-

e los grandes retos que tiene esta legis-
latura en el estado de Tabasco es homo-
logar y perfeccionar criterios que vienen
del Congreso de la Unidn o mandatos
de la Suprema Corte, como es el tema del aborto,
el matrimonio igualitario, los crimenes de odio o
la adopcion”, explicd en entrevista para la revista
Camara, el representante de la dirigencia estatal
y coordinador de la fraccion parlamentaria del
Partido Verde Ecologista de México (PVEM) en la
entidad, Miguel Vélez Mier y Concha.

puestas de campafa del comité nacional, y lo que
conocimos en los recorridos por la entidad con las
organizaciones de la sociedad civil. Convertir estas
peticiones en leyes, es otro cCompromiso.

¢Cuales son los retos de esta legislatura?

Son los de homologar criterios que vienen del
Congreso de la Unidn, también los mandatos que
ha dictado la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, como el aborto, matrimonio igualitario, cri-
menes de odioy la adopcion. Esos son los grandes
retos que tiene esta legislatura, en los que debe-
Mos ponernos de acuerdo.

La agenda legislativa la tenemos conformada
principalmente por el tema ideoldgico, que es el
medio ambiental, ya hicimos una propuesta de
tener una fiscalia especializada en medio ambien-
te; se discute en comisiones, ademas de muchos
temas de jévenes y mujeres.

En Tabasco los jovenes pueden votar a partir
de los 18 afos, pero no pueden ser votados; en
comparacion con otras entidades, lo que es una
incongruencia. Por otro lado, tenemos tribunales
especializados en equidad de género porque hay
una fiscalia, pero no, como en otras entidades, juz-
gados especializados en la materia, que permitan
desahogar el trabajo previo que hace la fiscalia y
asi tener una resolucién mas rapida.

¢COmo empatar agendas y hacer el
contrapeso estando en coalicién?

Previo a la instalacion del periodo, se discuten las
agendas legislativas de cada fraccion parlamenta-
ria, las conformamos en una sola y es la que pre-
senta el Congreso. También hemos trabajado con
Morena, el partido mayoritario, para responder a
quienes nos dieron el voto en el pasado proceso,
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a fin de que estas promesas de campana se pue-
dan llevar a la practica. En afos anteriores se apro-
bd el desafuero, la eliminaciéon de plasticos de un
solo uso, etcétera.

¢(Cuales serian en el presupuesto los rubros que
consideran podrian tener mas inversion?

Si bien es una facultad del legislador aprobar
el presupuesto en Tabasco, la Constitucion no
nos permite modificar nada, tal cual como nos
lo manda el Ejecutivo, tal cual se queda; lo dis-
cutimos, pero nada mas. Sin embargo, como le-
gisladores, con el dialogo que traemos con las
autoridades, les pedimos que ciertos rubros en
especifico se fortalezcan. La queja generalizada
en Tabasco es que no hay apoyo suficiente para
los empresarios, sobre todo después de esta
pandemia. Hay muchos negocios que cerraron y
necesitan oxigeno para sobrevivir y mantener las
fuentes de empleo. Se han mejorado los rubros
de salud, seguridad, definitivamente, pero en el
tema de desarrollo econdmico también es nece-
sario lograrlo.

¢En qué aspectos de la Reforma Electoral estaria
de acuerdo y en cuales no?

Coincidimos en que es necesario un cambio en el
sistema electoral: Definitivamente es un sistema
gue ya nos dio lo que nos iba a dar, pero en lo que
no coincidimos es en eliminar completamente el
recurso hacia los institutos politicos. Creemos que
debe de haber disminucion, pero debe de ser re-
partida la misma cantidad a todos los institutos
politicos para que de verdad haya contiendas pa-
rejas. Obviamente, el sistema le da mas recursos a
quien gano, lo que no permite que haya contien-
das parejas.

La idea es cambiar la férmula para que to-
dos los partidos reciban lo mismo. También,
abrir el tema de financiamiento privado; hoy
una empresa No puede patrocinar a ningun
candidato porque la ley lo prohibe. Si yo qui-
siera meter dinero de mi bolsa --bien habi-
do--, no lo podria hacer en las cantidades que
quisiera porgue esta limitado a una serie de
reglamentos.

Con el tema de los plurinominales coinci-
dimos en que deben de cancelarse, pero no
disminuirlos completamente, es decir, tener
un numero de legisladores y regidores, que
si permita que haya contrapesos en el Con-
greso. En Tabasco somos 17 municipios, pero
cada uno no tiene un legislador, hay quien
representa tres municipios, lo que hace que
no haya una representacion completa de los
tres. Si a una disminucion en el nUmero de le-
gisladores, pero que cada municipio contara
con su legislador; municipios mas grandes,
como el de Centro, tendrian que tener mas
legisladores.

(Considera que el posicionamiento de su
partido ha ido creciendo?

Somos la tercera fuerza politica; somos el uni-
co partido, incluido Morena, que no hemos
perdido un solo voto desde que estamos par-
ticipando en la entidad; el reto para 2024 es
volvernos la segunda fuerza politica; estamos
en el entendido y conscientes de que éste es
el estado del presidente de la Republicay que
Morena tiene una representacion mMuy impor-
tante. Hemos sido la primera fuerza politica
en varios municipios. En la mitad del estado si
somos la tercera fuerza.

¢Cual ha sido su mayor reto como legislador
en este primer afio de sesiones?

El tema en el que hemos estado trabajando
son las Cuentas Publicas. El sistema de fis-
calizacion que tenemos en la entidad que-
do obsoleto, es un sistema que no le rinde
cuentas a nadie; es soso, lento, demasiado
burocratico. Si se hace mal uso de los recur-
sos publicos no se recibe ningun castigo. Ne-
cesitamos quitar a los politicos esas faculta-
des de rendicion de cuentas para que sean
6rganos ciudadanos y profesionales quienes
ejerzan esa facultad.
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Personajes
Yy memorias 1 8 1 O

Por: Aida Espinosa Torres

| proceso independentista es “uno de los
objetos de estudio predilectos y mas proli-
ficos de la historiografia mexicana y mexi-
canista. Por fundacional, por polémica, por
emblematica, por socorrida y hasta por induci-
da, la historiografia del proceso independentista
mexicano permite, como pocas, evaluar impulsos
y cadencias de interpretaciones, intereses y con-
textos”, asegura el investigador Rodrigo Moreno
Cutiérrez, especialista de la UNAM, en su articulo
Revolucion de Independencia.

La gesta histdrica de 1810 es considerada como
el proceso clave para la construccion de la idea de
México como nacion. Las etapas de la lucha inde-
pendentista tienen como protagonistas a héroes
nacionales conocidos por los mexicanos. Fueron
incluidos en los libros de historia y hacia ellos se
han dirigido los reflectores. Sin emlbargo, también
hay personajes centrales que hicieron posible el
inicio, desarrollo y consumacion de esa etapa na-
cional.

Entre los actores no tan conocidos, pero no
menos importantes, estan:

Francisco Primo de Verdad y Ramos, conoci-
do como el iniciador de la libertad novohispana
y el primer martir de la Independencia, naci¢ en
Aguascalientes el 19 de junio de 1760. Fue aboga-
do y defendi¢ la idea de que la soberania residia
en el pueblo. Tras la abdicacion de Fernando VII
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y el estallido de insurrecciones y conspiraciones,
Francisco Primo de Verdad, sindico del Ayunta-
miento de México, exigid ante el virrey José de
lturrigaray un congreso que asumiera el man-
do de Nueva Espafna a nombre de Fernando VII,
pero los peninsulares interpretaron esta peticion
como un desacato a la ley y a la autoridad; depu-
sieron al virrey Iturrigaray, a Francisco Primo de
Verdad y a los demas “conspiradores”.

Sabemos que en la Conspiracion de Queré-
taro se acordo el estallido anticipado de la lucha
el 16 de septiembre de 1810. El sacerdote Miguel
Hidalgo fue quien tomo el mando de la rebelidon
proclamando a Fernando VII como legitima au-
toridad. En esa conspiracion estaba Maria Jose-
fa Ortiz Girén, mejor conocida como Josefa Ortiz
de Dominguez, personaje clave para la Indepen-
dencia de México; gracias a ella se supo que la
conspiracion independentista habifa sido descu-
bierta. Logrd avisar a Ignacio Allende, a los her-
manos Juan e Ignacio Aldama y a Miguel Hidal-
go, que iban a ser aprehendidos. Gracias a esto,
el levantamiento, que estaba previsto para el 8
de diciembre durante la fiesta de San Miguel el
Crande, se llevo a cabo en la madrugada del 16
de septiembre de 1810.

Entre la evidencia documental que el Insti-
tuto Nacional de Estudios Historicos de las Re-
voluciones de México (INEHRM) ha rescatado,

se cuenta el testimonio del Alcalde Juan Ochoa,
guien en una misiva enviada al Virrey Calleja el 11
de septiembre de 1810, afirmaba que la esposa
del corregidor se habia expresado con “[..] la ma-
yor locuacidad en contra de la nacion espanola
y en contra de algunos ministros”; ademas, adu-
jo que el “torrente de esa sefiora ha conducido
a depravados fines que he anunciado” y destacd
que ella no tenia “empacho a concurrir en juntas
gue forman los malévolos”

Romero Martinez, comandante del batalldn
urbano, en enero de 1811 notificd al virrey la acti-
vidad subversiva de la Corregidora. Por este mo-
tivo, el virrey advirtié a Dominguez que hiciese
gue su mujer se condujera con prudencia o seria
encarcelada por no corregir su conducta.

El 16 de noviembre de 1816, dona Josefa re-
cibidé condena de cuatro ahos de prision. Unos
meses Mas tarde, el 17 de junio 1817, fue liberada
por el virrey Juan Ruiz de Apodaca. Finalmente,
Josefa Ortiz de Dominguez murid el 2 de marzo
de 1829, en la Ciudad de México.

Anteriormente, durante la movilizacidon, cerca
de la capital, las tropas de Miguel Hidalgo ven-
cieron a los realistas, es asi como el movimiento
se extendid y aparecieron otros caudillos: Rafael
Iriarte, José Maria Gonzalez, Tomas Ortiz, Bene-
dicto Lopez, los hermanos Villagran e Ignacio Lo-
pez Rayon, entre otros.
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Otro de los personajes de los que no hay mucha
informacion es Hermenegildo Galeana, uno de los
estrategas militares de José Maria Morelos. Fue
un hombre de campo y se sumo a la causa por
la conviccion de libertad e igualdad. Morelos lo
nombré Mariscal, en septiembre de 1812. Herme-
negildo destacd en numerosos hechos de armas:
Chilapa, Cuautla, Taxco, Tepecuacuilco, la toma de
Tenancingo, Orizaba, la Garita de Zapote y en el
asedio del Castillo de San Diego.

El19 de febrero de 1814 fue derrotado junto con
los hermanos Bravo y Guadalupe Victoria en Chi-
chihualco. Posteriormente Galeana se dirigié a Co-
yuca, donde sufrié una nueva derrota y murié en
el poblado del Salitral, a manos de Joagquin Leodn.
Al saber sobre su muerte, el Generalisimo Morelos
exclama: "jAcabaron con mis dos brazos; ya no soy
nada!", refiriéndose a la muerte de Matamoros y
Hermenegildo Galeana.

Fue secretario particular de Miguel Hidalgo vy
posteriormente nombrado comandante de las
tropas insurgentes, en Saltillo, Coahuila, en 1811,
mientras Hidalgo y Allende trataban de salir del
pais. Cuando Morelos convoco al Congreso Nacio-
nal Constituyente, en Chilpancingo, Lopez Rayon
fue nombrado diputado por Guadalajara; en 1814
se encargd del gobierno de Oaxaca, pero ante el
avance de las tropas espafolas tuvo que salir del
estado para dirigirse a Michoacan, donde resistio
por varios meses el asedio que hacian las tropas
enemigas.

En 1817 se rebeld contra la junta de Jaujilla por-
gue no quiso reconocerlo como Jefe Supremo de
los Ejércitos Insurgentes; fue detenido por Nicolas
Bravo y en diciembre de ese mismo ano las tropas
espanolas lo enviaron a la Ciudad de México, don-
de estuvo preso.

Consumada la Independencia ocupd los car-
gos de Intendente de la Provincia de San Luis Po-
tosi (1823); diputado al Congreso Constituyente de
1823 2 1824, y Comandante Militar de Jalisco (1825).
Nacié en Tlalpujahua, Michoacan; realizd sus estu-
dios de abogado en la Ciudad de México. El 2 de
febrero de 1832 fallecié cuando se desempenaba
como Magistrado del Supremo Tribunal de Guerra.
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Leona Vicario Fernandez nacio el 10 de abril de 1789
en la Ciudad de México. Era hija del espafol Gaspar
Marin Vicario y Camila Fernandez de San Salvador,
oriunda de Toluca. Cuando se supo gque habia una
conspiracion en contra del Virrey, con ramificacio-
nes en varias partes, estas ideas fueron compartidas
por ella y Andrés Quintana Roo. En 1812, él decidi6
unirse a la causa insurgente, en compania de un pri-
mo de Leona Vicario se pusieron en contacto con

las fuerzas de Ignacio Lopez Raydn y posteriormen-
te con las de Morelos.

Leona Vicario siguio apoyando a la causa, desde
la Ciudad de México, con dinero, armas, alimentos,
parque y medicinas. Uno de sus mensajeros fue de-
tenido y la delaté. Ella logré huir a San Antonio de
Huixquilucan. Su tio Pomposo tramitd un indulto
para que regresara a la Ciudad de México, se hicieron
los tramitesy cuando llego a la capital fue detenida y
enviada al Convento de Belén de las Mochas, donde
se sometid a juicio. Mientras esperaba la resolucion,
fue rescatada por los insurgentes Francisco Arroga-
se, Antonio Vazquez Aldana y Luis Alconedo.

Continuaron con el ejército de Morelos, estuvie-
ron en el Primer Congreso de Andhuac, en donde se
promulgd la primera Constitucion conocida como
de Apatzingan, donde Andrés Quintana Roo, su ya
esposo, era diputado de Puebla y después de Yuca-
tan; con esa responsabilidad, Andrés viajé con Leo-
Nna a Michoacan huyendo del acoso realista, en 1815.
Morelos fue capturado vy fusilado, un afio después el
Virrey Apodaca lanzd su programa de indultos, pero
el matrimonio se negd. Sin embargo, después de vi-
vir huyendo y haber tenido a su primera hija, en 1818
se sometieron a la humillacion del indulto.

Su condena fue vivir pobremente en Toluca,
donde permanecieron hasta 1820. Al concluir la
guerra y establecerse el Gobierno Independiente,
Andrés y Leona regresaron a la ciudad de México.
El se integro al gabinete del Emperador Agustin |;
Leona lo apoyd en su vida politica y periodistica. Ella
fallecio en la Ciudad de México el 21 de agosto de
1842, a los 53 anos, y sus restos reposan junto con los
de su marido en la Rotonda de las Personas llustres
del pantedn de Dolores.

La mujer en la Independencia

Entre los personajes femeninos que intervinieron en la lucha de Inde-
pendencia estan: Josefa Ortiz de Dominguez, Leona Vicario, Maria Igna-
cia Rodriguez de Velasco, 'La GUera Rodriguez', o Mariana Rodriguez del
Toro, quienes, sin importar las barreras sociales, se volvieron en muchos

sentidos protagonistas de este momento historico.

Fungian como agentes, mensajeras, espias, asesoras, disefadoras de
logistica, mecenas, promotoras, enfermeras, cocineras o combatientes;
sus tareas no estaban fuera de peligros y debian enfrentar las conse-
cuencias por traicionar o burlar a la autoridad.
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La gegto

de 1510

Abdica el emperador Carlos IV
y su hijo Fernando VII.

En la Nueva Espafa hay
enfrentamientos entre
e

criollos y peninsulares.

Llegan las ideas de la
llustracion de la Revolucion
Francesa.

Influye también la revolucion
de Independencia
norteamericana.

g7

Nacen insurrecciones
Yy conspiraciones.

En Querétaro se organizd el
levantamiento armado del 16
de septiembre de 1810.

Miguel Hidalgo tom¢ el
mando de la rebelion.
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g % Se desencadenaron
luchas y batallas.

Una de ellas, la toma de la
Alhdndiga de Cranaditas,
en Guanajuato.

 ——

- 1811

Fusilaron a Miguel Hidalgo
y Allende,

Fue Maria Morelos y Pavéon
quien tomo el mando en la
segunda etapa.

Morelos dio a conocer su ideario
“Sentimientos de la Nacion”, en
Chilpancingo.

En .I 81 5 Morelos fue encarcelado

y fusilado en Ecatepec.

] \= ““ ;
En la tercera etapa, Vicente - _
Guerrero estaba a cargo y
controlaba el sur.
- 1820

Fernando VIl aceptod la
Constitucion de Cadiz.

Tras varias negociaciones entre

lturbide y Guerrero acordaron la
consumacion en 1821.
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CAMARA DE

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

v

s Qué tiene de
extrano ni ridiculo
el que una mujer

ame a su patria y le

preste los servicios

que pueda, para

que a éstos se les dé

por burla el titulo
de heroismo
romancesco?

L. Vicario

etftis s Te Oron

MURO DE HONOR

63 Inscripciones de Personajes Ilustres: 9 Mujeres | 54 Hombres
e S

m111nf@§

Las mujeres cuyos nombres aparecen en letras de oro en el Muro
de Honor de la H. Cdmara de Diputados, lograron trascender
en el tiempo. Derrotaron a un enemigo histérico: la invisibilidad
en la que se tenfa a las mujeres.

Nueve mujeres extraordinarias, aguerridas, luchadoras,
inteligentes, invencibles en un mundo masculino; por ello,
rescatar la participacién de ellas en las etapas histéricas del pais
es de justicia. Sus coetdneos fueron reconocidos desde 1823, las
mujeres en 1948. Todo ese tiempo no quitd lustre a sus
personalidades, a sus obras y menos a sus nombres.
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Iniciativa
31-12-1946

Dictamen
y debate
30-12-1947

Decreto
27-10-1948

Sesién solemne
26-11-1948

Iniciativa
31-11-1946
Dictamen

y debate
30-12-1947

Decreto
27 -10-1948

Sesién solemne
26-11-1948

CRONOLOGIA DE INSCRIPCIONES | 1948-2021

XL LecisLATURA | 206 inscripcién ——

Josefa O%tiz de Pominguez

1768-1829

Maria Josefa Crescencia Ortiz Téllez Girén | La Corregidora

Fue una de las mujeres mas importantes y activas en las
juntas de conspiracién a favor de la Independencia de México.
Durante toda su vida luché porque se reconocieran los
derechos de la poblacién indigena y aproveché su posicion
para realizar numerosas obras de caridad.

Considerada pieza clave para el inicio de la lucha de
Independencia, informé al capitan Ignacio Allende que la
conspiracion de Querétaro habia sido descubierta, evitando
con ello que el armamento que se utilizaria para el
levantamiento, planeado para octubre de 1810, cayera en
manos realistas.

[eona Vicario

1789-1842

Maria de la Soledad Leona Camila Vicario Fernandez de San Salvador

La Mujer fuerte de la Independencia

Destacod en la guerra de Independencia, es considerada la primera
periodista en México. Instruida en la politica, literatura e historia.
Desarrollé un gran sentido critico hacia su entorno reflejado en su
trabajo como periodista. Fiel a las causas de la independencia
participd activamente en el grupo secreto “Los Guadalupes”, dio
refugio a los fugitivos y envié dinero y medicamentos a los
rebeldes. Estuvo presa en el Colegio de Belén del que fue liberada
por un grupo insurgente, que la mantuvo oculta por unos dias y
forzé su salida de la capital, aun asi, continud colaborando con la
insurgencia.

Escribié y opiné hasta el dia de su muerte, por ello, su figura y
nombre llevan el brillo que le corresponde.

57 | NUESTROS CENTROS



Iniciativa
31-12-1946

Dictamen
y debate
30-12-1947

Decreto
27-10-1948

Sesion solemne
26-11-1948

Iniciativa
31-12-1946
Dictamen

y debate
30-12-1947

Decreto
27-10-1948

Sesién solemne
26-11-1948

[Tariana Rodriguez
del Toro de [azarin

1775-1821

Pocos recuerdan a dofia Mariana e ignoran su valiosa participacion en la Independencia.
Fue en su casa donde se planeé la Conspiracién del Lunes Santo de 1811. La Corona
estaba celebrando la aprehensién de Miguel Hidalgo y otros generales, con la conclusiéon
de que el movimiento independentista habia llegado a su fin. Dof\a Mariana dijo: "¢Qué
sucede, sefiores? ;{No hay otros hombres en América aparte de los generales que han
caido prisioneros? jLibertad a los prisioneros: tomemos al virrey, ahorquémosio!"
Durante aquella reunién se acordd apoyar la idea de Mariana, inclusive se establecio
fecha para la aprehension del virrey. Cabe mencionar que el plan fracaso, pero sin duda
desperto al pueblo y sus ganas de seguir con la lucha por la Independencia. La
conspiracién que nacié esa noche vio la integracién de escritores, abogados y hasta
miembros del clero y la nobleza.

En 1910, Antonio Rivas Mercado incluyé su nombre en el Monumento a la Independencia,
lugar que le corresponde.

c Antonia INava de Cataldn

1781-1822
La Generala

El amor de madre es supremo, y que ofrezca a sus seres amados
por la patria, representa a muchas mujeres mexicanas que dieron
todo lo que tenian por el ideal libertario.

El general don Nicolas Bravo sufria tremendo sitio de los realistas,
las mujeres se armaron de machetes y garrotes y salieron a pelear
contra el enemigo. La Generala, contemplaba tristemente el
cadaver de su esposo, a lo que el general Morelos traté de
consolarla. Dofa Antonia Nava, con voz entera y ahogando su
dolor, dirigié a Morelos estas sencillas pero elocuentes palabras
“Ha muerto cumpliendo su deber de mexicano, aqui le presento a
los cuatro hijos que me quedan, tres podrian apagar el fuego del
enemigo y el otro, por ser todavia un nifio, que se le dé un tambor
con el cual redoble el triunfo de nuestra causa”.

(La mujer en los movimientos armados en México, Porrda, 2016).
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Iniciativa
07-09-1948

Dictamen
y debate
10-11-1948

Decreto
18-12-1948

Sesién solemne
26-11-1948

Iniciativa
26-12-1966
Dictamen

y debate
27-12-1966

Decreto
29-12-1966

Sesién solemne
31-12-1966

XL LEGISLATURA | 27 inscripcidn ——

(armen Serddn

1875-1948
Maria del Carmen Serddn Alatriste

Proveniente de una familia ilustrada y con interés en la politica,
comulgé con las ideas liberales de la época.

La participacién de Carmen en los procesos del levantamiento y la
batalla fue relevante. Sobre estos hechos, una carta aclaratoria para
un periddico sefala: “(Adquiridas las armas y resguardadas en casa
de los hermanos Rousset) ...fueron trasladadas a la casa de Aquiles
por la Srita. Carmen Serdan, la Sra. Filomena del Valle y su hermana
Natalia Serdan, ocultando dichas armas con sus vestidos”.

Ella guarda una cercania con otras figuras femeninas importantes
para la Revolucién como las hermanas Narvaez, Paulina Maraver y
otras mujeres con ideales revolucionarios. Conformé la Liga
Femenil Mujeres Poblanas. Colabord en &l Hijo de Ahuizote y en el
Diario del Hogar. Difundio la entrevista Diaz - Creelman (detonante
de la Revolucion Mexicana) en gacetas y reuniones.

XLVI LEGISLATURA | 35 inscripcién E—

[Targarita IT|aza de Judrez

1826-1871
Margarita Maza Parada

Representante de las mujeres liberales mexicanas, coordiné los
esfuerzos de la sociedad civil para aportar recursos a la lucha contra
la intervencién extranjera y fue digna representante del gobierno
republicano en los Estados Unidos.

Sus cuarenta y cinco anos de vida, coincidieron con momentos
algidos de la historia de México, vivié la guerra contra los Estados
Unidos, la Revolucién de Ayutla, la Guerra de Reforma, la Intervencion
Francesa y el Segundo Imperio. A ella no le tocaron los beneficios de
la reforma liberal, sino sufrir en carne propia la resistencia al cambio.
A lo largo de su vida junto a Judrez y gracias a sus propios
razonamientos, tras experimentar los abusos del clero, desarrollé su
ideologia liberal y su anticlericalismo. Mujer de gran inteligencia,
iniciativa y caracter decidido, fue capaz de dispensar consejos
politicos, no temia la lucha politica si estaba inspirada en el desinterés
y la honorabilidad.
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LVI LEGISLATURA | 46 inscripcién

or °Juana Inés de la Cru

1648 [1651] - 1695 ——
Juana Inés de Asbaje y Ramirez de Santillana | La Décima Musa

Iniciativa
04-04-1995

Monja, Fénix de México, Fénix de América, nacié en San Miguel Nepantla,
Nueva Espana. El siglo XVII, la vio nacer, crecer y como los fénix resurgir de

Dictamen Sus cenizas y como décima musa seguir inspirando a muchas y muchos
Y CRlERG hasta la actualidad. Una MUJER viviendo en una época dificil legé al
06-04-1995 - o
mundo, no solo su obra llena de bellas e inigualables poesias y obras de
Decreto teatro, sino el ejemplo de la lucha por el derecho de las mujeres a la
14-04-1995

educacion, al conocimiento, a la toma de decisidn, a la cultura y sobre todo
a la libertad de elegir.

Destacada en todos los dambitos, poetisa capaz de competir de td a tu con
los mejores del Siglo de Oro. Los temas que traté no se limitaron a tépicos
considerados de “mujeres” o triviales, sino que tocé con maestria los
temas terrenales, sexuales, espirituales y sociales con un lenguaje
exquisito. Es magistral su sabiduria, su genio fue capaz de ver con claridad
el valor de las mujeres, de ahi su vigencia en el tiempo.

Sesion solemne
20-04-1995

XLIV LEGISLATURA | 60 inscripcién

SHermila Galindo Acosta

1886-1954
Primera Congresista Mexicana

Iniciativa El redescrubimiento de la historia de las mujeres, sitia a mas de

O-I-Z020 trescientas que fueron sobresalientes, relevantes, activas y lideres
Dictamen participantes en la Revolucion Mexicana, Hermila Galindo Acosta,
e es una de ellas, profesora en su natal Durango, periodista y

03-03-2021 q o .

luchadora por los derechos ciudadanos de las mujeres. De ahi su
Sesién solemne discurso poderoso y su activismo a favor del movimiento
08-03-2021 feminista y sufragista que la colocan como una pionera de la
Decreto lucha por los derechos civiles de las mujeres.
09-03-2021

Su pensamiento fue mas allad de la época, es uno de los de mayor
relevancia, propuso el sufragio femenino en 1916, editd la revista
La Mujer Moderna.
En 1940 recibe la Condecoracioén al Mérito Revolucionario y se le
reconoce como Veterana de la Revolucion. Fue la primera
. candidata a una diputacion, aunque no llegé al cargo, hoy su

' nombre brilla con letras de oro por derecho propio.
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Iniciativa
10-11-2020
Dictamen

y debate
03-03-2021

Sesién solemne
08-03-2021

Decreto
09-03-2021

g

1878-1968
La Monja Roja del Mayab

femenino en las Camaras Legislativas.

indigenas, campesinas mayas y obreras.

Elvia Carrillo *Puerto

De convicciones firmes durante toda su vida luchoé para que los
derechos politicos de las mujeres fueran reconocidos. En 1912 cred
la primera organizacion femenina de campesinos con la finalidad
de garantizar la igualdad entre mujeres y hombres en la
distribucién de tierras. En la ciudad de México fundé la Liga Rita
Cetina Gutiérrez, con el propdsito de incluir el debate sobre el voto

Fue elegida Diputada al Congreso Local de Yucatan en 1923, cargo
qgue desempend dos afios y al cual renuncié debido a las amenazas
de muerte que recibid. Su labor politica y continua por el
reconocimiento al voto de las mujeres, la llevé a fundar la Liga
Orientadora Socialista Femenina, que atendia a infantes
desamparados, a madres solteras y a mujeres desvalidas.

Debemos recordar su brio a favor de los derechos de las mujeres

El Centro de Estudios para el Logro de la Igualdad
de Género, presenta con orgullo a las MUJERES

que estdn en Letras de Oro y reconoce que faltan

muchas que también lo merecen.

Tunoén Julia (2015). Mujeres: entre la imagen y la accién. Conaculta
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/muro/pdf/libro_letras.pdf
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2021/mar/20210303-1X.pdf

Aurora de la Luz Aguilar Rodriguez
DIRECTORA GENERAL

Vanessa Sanchez Vizcarra i

DIRECTORA DE ESTUDIOS SOCIALES DE LA POSICION Y

CONDICION DE LAS MUJERES Y LA EQUIDAD DE GENERO
| — Patricia Gémez Ortiz

DIRECTORA DE ESTUDIOS JURIDICOS DE LOS DERECHOS

CDFP"*U‘T;.-‘-DQD?E CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL LOGRO DE LA HUMANOS DE LAS MUJERES Y LA EQUIDAD DE GENERO
LW LEGISLATURA |GUALDAD DE GEN ERO I:grgggd\?ﬁr\%rglg:?fmggdez
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[Critica cinematogréafical

Por Juan Carlos Carrillo Cal y Mayor

Miedo al otro

Una de las caracteristicas mas evidentes y proble-
maticas de la sociedad mexicana son las diferen-
cias sociales, que han generado en muchos am-
bitos un clasismo y racismo profundo y sistémico.
El cineasta Joaquin del Paso busca abordar ese
tema en su segundo largometraje, El hoyo en la
cerca, y lo hace con una trama en la que un grupo
de adolescentes mexicanos adinerados acuden a
un campamento con cariz religioso en el que los
organizadores los inducen a temer al otro —los
pobladores de las zonas rurales aledafas al cam-
pamento— para asi reforzar a la élite y protegerla.

El retrato que hace Del Paso es por un lado
muy real y por otro muy falso. Es muy real porque
se ve que el cineasta conoce ese mundo por ex-
periencia propia y lo retrata a detalle: el modo de
relacionarse de adolescentes de esa edad y con-
texto, el bullying, los insultos al alumno becado (el
dnico moreno, llamativamente distinto al resto),
los modos de hablar y de vestir de los profeso-
res, los rezos en comun, la labor social que regala

prendas en desuso a unos pobres agradecidos. Sin
embargo, se siente falso en las motivaciones de
los personajes, y en distintas tramas —es una cin-
ta coral— que se pierden sin resolverse. Hay una
inquietud constante, muy lograda por la musica y
porque se intuye que algo anda mal, si bien nunca
se desvela ni concluye nada y todo queda en un
conjunto de episodios finalmente inconexos.

La trama sigue por un lado a uno de los niflos
qgue es bueno y quiere ayudar, aunque el siste-
ma vy los acontecimientos hacen de él otra vic-
tima. Otro nifo que aparentemente sufre algun
abuso —Ila cinta nunca es clara en lo que pasa
realmente, una sutileza que se agradece aunque
confunde— y decide huir, y sera quien tenga un
final tragico aunque tampoco explicado. No esta
claro el punto de vista que se quiere mostrar, si el
de los niflos o los profesores, el de los nifos vic-
timas o el de los ninos hostiles. Y luego todo de-
viene en un frenesi a lo El senor de las moscas,
pero sin haber estado debidamente sembrado.
Si bien visualmente tiene una factura excelente,
y un tempo adecuado de suspense que intriga y
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promete, en su afan por denunciar una situacion
social a toda costa pierde el norte.

La critica esta muy clara, con la metafora un
poco tosca del hoyo en la cerca, que representa
una grieta hacia la clase privilegiada que quiere
aislarse de lo externo y hacerse fuerte. El lugar
del campamento se llama Los Pinos, como la re-
sidencia presidencial en México hoy asociada a
los presidentes «neoliberales», y los ninos se ape-
llidan como esos mismos presidentes: Salinas,
Pefa.. La religion se muestra como algo super-
ficial y nocivo, de algun modo misterioso relacio-
nado con el poder y la clase alta. Una frase ad-
vierte a la llegada de los alumnos: “Todo lo que
no te lleva a Dios es un estorbo —arrdjalo y tiralo”.
Si bien nunca queda claro cémo es que eso, igual
que los rezos colectivos (supuestamente el rosa-
rio y la Misa) conectan con el mensaje de poder
y elitismo que se muestra como evidente, al me-
nos para los profesores. Claramente Joaquin Del
Paso —quien sale en la pelicula como el papa de
uno de los campamentistas, que a su vez asis-
tio de joven— fue uno de esos nifos, que ahora

FICHA TECNICA DE LA PELICULA

(2021) México-Polonia

DIRECCION: Joaquin del Paso

GUION: Lucy Pawlak y Joaquin del Paso
FOTOGRAFIA: Alfonso Herrera Salcedo
MUSICA: Kyle Dixon y Michael Stein

REPARTO: Enrique Lascurain, Jacek
Poniedzialek, Lucciano Kurti, Valeria Lamm,
Yubdh Ortega Iker Fernandez, Erik David Walker,
Raul Vasconcelos, Takahiro Murokawa

guiere denunciar esos ambientes, pero que tam-
poco entiende la motivacidn, buena o mala, de
sus personajes (los profesores en este caso) y los
muestra incomprensibles y extranos.

Un problema clasico de algunos guiones es
gue el objetivo de plasmar un mensaje sea Mmas
fuerte que la necesidad de contar una historia
concreta. Asi sucede aqui y ademas cabe pre-
guntarse que si esta denuncia quiere sefalar
algo, a quién se lo esta sefalando. No parece que
a las clases desfavorecidas, que no figuran en la
pelicula (el personaje del «becado» es otro que
parece que se va a desarrollar... y no). Tampoco a
estas élites catdlicas, porque no hay hacia don-
de reflexionar, no hay catarsis ni personajes que
aprendan algo para que lo aprenda el publico
con ellos. En ese sentido, cae en el mismo error
gue Nuevo Orden, de Michel Franco, con la que
tiene varias similitudes en su supuesta denun-
cia social. Parece pues gque el objetivo es generar
odio y miedo sin mayores reflexiones ni explica-
ciones. Si esa es la propuesta, tanto social como
artisticamente, no convence en lo absoluto.
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