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Presentacion

ste febrero es importante para la acti-
vidad parlamentaria porque marca el
inicio del dltimo periodo de sesiones
ordinarias de la LXV Legislatura, en la
qgue habran de analizarse y, en su caso, apro-
barse, dictamenes que incidirian en la vida
democratica y cotidiana de la poblacion.

Por lo anterior, los Grupos Parlamentarios
que integran la Camara de Diputados apor-
taran en sus respectivas agendas legislativas
los temas que consideran fundamentales
para ser incorporados a la actividad parla-
mentaria a través de iniciativas, puntos de
acuerdo, exhortos o dictdmenes que sean
discutidos y avalados por el Pleno.

La revista Cdmara Periodismo Legisla-
tivo dard cuenta de ello por medio de no-
tas informativas, crénicas, reportajes, entre-
vistas, articulos de fondo y demas géneros
periodisticos que ocuparan destacados es-
pacios en las paginas de esta publicacion di-
gital que ya ha ganado un nutrido grupo de
lectoras y lectores, de la propia institucion y
fuera de San Lazaro.

Enla revista Camara Periodismo Legisla-
tivo de este mes también hacemos referen-
cia a la conmemoracion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
promulgada el 5 de febrero de 1917 por el en-
tonces presidente Venustiano Carranza, en
la ciudad de Querétaro.

Asimismo, en las paginas de la revista
de este mes se publican entrevistas a dipu-
tados y diputadas sobre su desempeno en
comisiones y en el Pleno, ademas de notas
informativas de las actividades en los cen-
tros de estudio, de exposiciones y eventos
culturales, asi como de temas especificos
gue atafien al ambito legislativo.

Quienes elaboramos esta publicacion
esperamos seguir contando con su acom-
paflamiento, a fin de que el contenido se
conozca y divulgue, que es uno de los sus-
tantivos objetivos de la revista Camara Pe-
riodismo Legislativo.
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La dltima agenda

o la LXV

bl

MOVIMIENTO

IUDADANO

| término de sus reuniones plenarias, los

Crupos Parlamentarios de los siete parti-

dos politicos que integran la LXV Legislatu-

ra del Congreso de la Unidn consensuaron
entre sus diputados las tematicas que abordaran
en el ultimo periodo ordinario de sesiones.

Los objetivos de sus plataformas politicas fue-
ron plasmados en las agendas que buscaran con-
cretar en un afno de gran trascendencia por estar
enmarcado con el proceso electoral mas grande
que se haya realizado en el pais.

Asimismo, sus estrategias estuvieron influidas
con las propuestas enviadas por el Jefe del Ejecu-

_egislatura
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:
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tivo a San Lazaro el cinco de febrero, también en
su Ultimo aho de gestion.

La variedad de temas incluidos en las agen-
das, aunque grande, es coincidente en asuntos
como los salarios, las pensiones, la educacion, los
fondos de apoyo a estados y municipios, parti-
cularmente en caso de contingencias, el desem-
pleo, el medio ambiente, la defensa de las muje-
resy la economia.

Los Grupos Parlamentarios tienen del 1 de fe-
brero al 30 de abril para analizar, debatir y apro-
bar sus iniciativas, antes de entrar a la Comisidn
Permanente que dara fin a la LXV Legislatura.
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Morena: agenda legislativa

En el Ultimo periodo de sesiones de la LXV Le-
gislatura, que se enmarca en el proceso electoral
2024, la bancada de Morena buscara aprobar dis-
tintas reformas, sobre todo en lo que respecta a
garantizar los derechos sociales.

Su agenda legislativa se centrard, fundamen-
talmente, en el paqguete de reformas Constitucio-
nales, enviado por el Ejecutivo a la Camara de Di-
putados, a través de la secretaria de Gobernacion,
Luisa Maria Alcalde.

Asi, entre los temas prioritarios en materia labo-
ral estan: aumento al salario minimo por encima
de la inflacion, garantizar pensiones y jubilaciones
dignas, es decir que los trabajadores reciban un
sueldo completo al momento de retirarse.

Por otro lado, se contempla la reforma al Poder
Judicial, la cual busca gue magistrados y jueces
sean electos por voto popular, asi como la aus-
teridad en todo el aparato de gobierno. En otro
ambito se observa una reforma para prohibir el
consumo de opioides quimicos. En el terreno de
la igualdad sustantiva se pretenden reformas que
beneficien tanto a las mujeres como a la diversi-
dad sexual.

Se propondrd una reforma electoral, que ya
fue impugnada el afo pasado, pero que se segui-
ra insistiendo en ella. Incluiria la reduccion del fi-
nanciamiento de los partidos politicos y eliminar
la representacion proporcional, a fin de garantizar
la representacion pura, a través de listas que per-
mitan la eleccion directa por parte de los ciuda-
danos hacia los legisladores, asi como reducir el
numero de legisladores en amlbas camaras.
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PAN: agenda legislativa

El diputado Jorge Romero, coordinador del PAN,
informd que la Camara de Diputados va a em-
pezar a recibir las iniciativas del presidente, “pero
Nno son las Unicas y como presidente de la Junta
de Coordinacion Politica daremos tratamiento a
cuanta iniciativa se presente, pero habremos de
ponerlas en su justa dimension”.

Afadid que algunas responden a una necesi-
dad social real, y las votaran a favor, pero otras de
las que se van a enviar pretenden modificar total-
mente al Poder Judicial, que pretendan militarizar
la seguridad publica o que venga a destruir la exis-
tencia de organismos auténomos, no las aproba-
ran jamas.

Tampoco avalaran una reforma para electora-
lizar los cargos de ministro (a), magistrado (a), jue-
ces; el PAN, afirmo, no apoyara ninguna reforma
para electoralizar la justicia.

Dijo estar a favor de una reforma que propon-
ga que la gente se pueda retirar y jubilar con el 100
por ciento de su sueldo, pero el gobierno debe-
ra informar de donde va a sacar esas cantidades.
“A lo mejor dicen que destruyendo a los érganos
constitucionalmente auténomos y de ahi sale el
dinero, pero el presupuesto de todos esos orga-
nismos alcanzaria solo para un mes de pensiones,
no soluciona nada desaparecerlos”.

Precisd que la agenda del PAN se centrara en
que regresen las estancias infantiles, que regre-
sen los refugios para las mujeres violentadas, las
escuelas de tiempo completo, que haya quimiote-
rapias para todos, pero principalmente para nifnas
y ninos; que haya medicamentos, mas alla de un
edificiote, que exista seguridad, que este gobier-
no deje de centralizar el tema y se apoye también
en los estados y los municipios, por lo tanto que
regresen los fondos para seguridad a estados y
municipios, que regrese el seguro popular, “que-
remos que haya un seguro de desempleo, que re-
grese el Fonden, que regrese el fondo para gastos
catastroéficos para enfermedades mayores, vamos
a impulsar la agenda que quiere la gente”.
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Q PRI: agenda legislativa

e Pensién para personas adultas mayores a par-
tir de los 60 afos. Modificaria el Articulo 4° de la
Constitucion Politica a fin de establecer, por parte
del Estado, una pension no contributiva. Este gru-
po social representa mas del 12% de la poblacion.
Incluiria a las personas indigenas y afrodescen-
dientes, lo que evitaria segregacion por necesidad
o discriminacion particular. Los 144 mil millones
de pesos mas que se tendrian que invertir se po-
drian tomar de los sobrecostos del Tren Maya, del
apoyo a Pemex para pagar su deuda y del gasto
superfluo de las secretarias.

e Jornada laboral de 40 horas. Apoyo a la inmedia-
ta deliberacion sobre la disminucion de la semana
de trabajo que actualmente es de 48 horas.

® Derecho a la salud. Efectivo y pleno ejercicio de
esta garantia para hacer constitucional la accesi-
bilidad a los hospitales y a las medicinas gratuitas.

® Revisary fortalecer el sistema de pensiones. Para
beneficio de los trabajadores, principalmente
maestros y del drea de salud. Garantizar derechos
laborales plenos a mas de 300 mil empleados del
gobierno federal, y el fin real del outsourcing.

® Revisiéon de la figura de la prisién preventiva
oficiosa.

e Defensa del Poder Judicial Federal. Rechazo a
iniciativas que buscan cambios como nombrar a
los magistrados, ministros y jueces por el voto po-
pular.

e Seguridad publica. Fortalecer a las policias muni-
cipales y estatales, con permanente capacitacion,
mejores salarios y prestaciones. Analisis del marco
juridico relativo a la Guardia Nacional (de caracter
y mando civil, y respeto a los derechos humanos).

® Respaldo a los organismos auténomos. Son im-
portantes para preservar la democracia y defensa
de los diversos grupos sociales.

® Reforma constitucional. Para establecer consti-
tucionalmente la pensidn para las personas con
discapacidad.
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PT: agenda legislativa

Como resultado de su reunion plenaria el GPPT
resolvid definir las propuestas que integran su
agenda legislativa para el Segundo Periodo de
Sesiones Ordinarias del Tercer Ano de la LXV Le-
gislatura de la Camara de Diputados.

Los puntos principales son:

Derechos laborales: Fortalecer garantias a favor
de la clase trabajadora como igualdad de géne-
ro, acceso a la educacion de calidad, a la vivienda
digna, a servicios de salud. Impulsar la reforma a
la Ley Federal de Trabajo, a fin de garantizar pres-
taciones a todos los empleados, independiente-
mente de la modalidad de contratacion en que
se encuentren. Eliminar la precarizacion laboral, a
partir de consolidar el sindicalismo libre, la elimi-
nacion del outsourcing y la mejora del esquema
de pensiones. Establecer un aguinaldo minimo
de 20 dias de trabajo. Regular la figura del traba-
jador en el espacio publico, pues son sujetos de
derechos y obligaciones, por lo tanto, se les debe
dar seguridad social.

Educacién: Ampliar la cobertura de la educacion
inicial (O a tres anos de edad) para las y los nifios
porgue es crucial en el desarrollo cognitivo, emo-
cional y social de los menores. Establecer recur-
Sos presupuestarios suficientes hacia la formacion
y actualizaciéon continua de los docentes, a fin de
asegurar que los estudiantes reciban una educa-
cion de calidad.

Medio ambiente: reformar la Ley General de Cam-
bio Climatico. Crear el Fondo Verde que gestiona-
ré y orientara recursos financieros publicos, priva-
dos, nacionales e internacionales, destinados a la
implementacion de politicas publicas que atien-
dan la crisis ambiental y sus efectos.

Economia: impulsar una reforma fiscal progresiva
y redistributiva que reoriente el gasto publico ha-
Cia programas sociales universalesy a obras de in-
fraestructura a favor del sur-sureste del pais, sobre
todo en las zonas geograficas mas pobres.
Reformas constitucionales: Apoyo al paquete de
reformas a la carta Magna impulsado por el presi-
dente de la Republica.
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Partido Verde: agenda legislativa

El Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México (PVEM) trabajard en la dltima
etapa de la LXV Legislatura en torno a las nece-
sidades y demandas de las y los mexicanos. De
manera especial mantendran el impulso a todas
las iniciativas de la agenda verde presentadas a lo
largo de la legislatura y que se encuentran pen-
dientes.

Analizaran con detalle la viabilidad de las inicia-
tivas enviadas por el presidente de la Republica en
materia laboral, electoral y del poder Judicial para
su discusion y presentacion ante el pleno de los
diputados.

Los diputados del PVEM seguiran impulsan-
do temas para disminuir el sufrimiento humano
y animal, establecer como delito grave el trafico
ilicito de armas, accion que amerita la prision pre-
ventiva oficiosa. En este sentido argumentan que,
mientras en el pais vecino del norte, los requisitos
para comprar armas son minimos, y el acceso es
ilimitado, en México se construye una politica pu-
blica de pacificacion.

Asimismo, consideran prioritario detener la
violencia contra las mujeres y refrendan el com-
promiso de trabajar en pro de la proteccion a los
derechos de los animales para un trato digno.
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Movimiento Ciudadano: agenda legislativa
Iniciativas de la bancada Naranja préximas a aprobarse.

e Ley silla. Para regular el derecho de las personas
trabajadoras a usar los asientos o sillas durante su
jornada laboral.

e |gualdad en el deporte. Por la que se crea un sa-
lario base para las y los deportistas, asi como dis-
posiciones para combatir el acoso y violencia en el

deporte.

e Derechos policiales. Se establecen los mecanis-
mos de promocion, respeto y proteccion de los
derechos de los integrantes de las Instituciones de
Seguridad Publica.

e Licencias de paternidad. Se amplian las licencias
de paternidad de cinco a 20 dias, con goce de suel-
do, para los trabajadores en caso de nacimiento o
adopcion de sus hijos.

e Sistema de cuidados. Reforma para establecer las
directrices de la Politica Nacional de Cuidados.

® ECOSIG. Prohibir los llamados “Esfuerzos para Co-
rregir la Orientacion Sexual y la Identidad de Géne-
ro”: las mal llamadas terapias de conversion.

Dictdmenes en puerta a considerar

e Derechos laborales de policias. Reforma consti-
tucional para indemnizar o reincorporar a los in-
tegrantes de las instituciones de seguridad de los
tres ordenes de gobierno cuando sean dados de
baja o cesados injustificadamente.

e Uso de drones. Establecer agravantes a delitos co-
metidos mediante el uso de drones. Asi como pre-
venir y castigar el uso de este tipo de aeronaves en
contra de bienes o servicios publicos o privados.

® Mamiferos marinos. Prohibe el uso de mamife-
ros marinos en espectaculos fijos o itinerantes, y
en cualquier actividad gue no sea de investigacion
cientifica o ensefanza, para su conservaciony pre-
servacion.

® Derechos de las tripulaciones de aeronaves. Se
regulan los derechos y obligaciones laborales de
las tripulaciones de las aeronaves civiles.

e Reduccidén de jornada laboral. Reduccion de 48 a
40 horas de la jornada laboral.

® Economia Circular. Minimizar el impacto ambien-
tal de las actividades econdmicas, disminuyendo
el desperdicio de materiales a través de la reutiliza-
cion y el reciclaje de residuos.
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PRD: agenda legislativa

® Expedicion de la Ley Federal de Gobiernos de
Coaliciéon. Esta es Reglamentaria de la fraccion I
del articulo 76 y fraccion XVII del articulo 89 de Ia
Constitucion Politica, en materia de gobierno de
coalicion.

La reforma a los articulos 74, 76 y 89 de la Cons-
titucion (2014) reconocio esta figura politica. Es
necesario construir mayorias a fin de alcanzar la
gobernabilidad democratica y ampliar el consen-
so. Los gobiernos de coalicion garantizan eficacia
en la gobernanza.

e Respaldo a la iniciativa del oficialismo de refor-
ma al sistema de pensiones. Siempre y cuando
establezca el origen de los recursos y garantice
derechos laborales plenos a todos los trabajado-
res, como los del ISSSTE, los universitarios, los mas
de 300 mil empleados del gobierno federal, y el
fin real del outsourcing.

e Defensa del Poder Judicial Federal. Es funda-
mental robustecer el sistema de contrapesos.

e Igualdad sustantiva. Reformas para consolidar la
participacion de las mujeres en las cooperativas
indigenas y en apoyo a mujeres con discapacidad.

® Economia: Establecer un precio de 10 pesos al
kilo de tortilla, con lo que se fortalecerd la econo-
mia popular. Incluye apoyos a pequenasy media-
nas empresas en la produccion de este alimento
basico.

e Seguridad. Fortalecer a las policias municipales y
estatales, con permanente capacitacion, mejores
salarios y prestaciones.

® Reformas que impidan la participacion del cri-
men en las elecciones. El propdsito es no repetir
las “elecciones atipicas” que se dieron en procesos
electorales.

® Justicia. Impulsar reformas para establecer nue-
vas sanciones a delitos en materia de violencia fa-
miliar y feminicidios.

® Defensa de los 6érganos auténomos. Represen-
tan el avance que se tiene en la vida democratica.
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19 Articulos
Constitucionales

sin ca,mbios
en mas de

100 anhos

Por Luz Maria Mondragdn

ste 5 de febrero la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos cumplié 107 afios
de su promulgacion. Legado de la primera
revolucion social del siglo XX, es un simbolo
vanguardista porque, en el mundo, fue pionera en
materia de derechos sociales.

Nuestra Carta Magna tiene 136 articulos. Des-
de 1917 han sido reformados 117; sin embargo, 19
conservan su redaccion original, no han sufrido
ninguna modificacion. Hasta 2023 eran 21 los que
en mas de un siglo no se les cambid ni una coma,
pero tras 106 anos el 38y el 21 fueron modificados.

Los 19 Articulos constitucionales que perma-
necen iguales, que han resistido el paso de los
cambios politicos, sociales y econdmicos del pals,
son los siguientes:

Articulo 8°. Los funcionarios y empleados publicos
respetaran el ejercicio del derecho de peticion,
siempre que ésta se formule por escrito, de manera
pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo
podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos
de la Republica. A toda peticion debera recaer un
acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya di-
rigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer
en breve término al peticionario.

Articulo 9° No se podra coartar el derecho de
asociarse o reunirse pacificamente con cualquier
objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la
Republica podran hacerlo para tomar parte en los
asuntos politicos del pais. Ninguna reunion armada,
tiene derecho de deliberar. No se considerara ilegal,
y No podra ser disuelta una asamblea o reunion
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gue tenga por objeto hacer ot e,
peticion o presentar una prdté§ta -
por algun acto, a una autoridad, si no se
profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de
violencias o amenazas para intimidarla u obligarla
a resolver en el sentido que se desee.

-
-

Articulo 12. En los Estados Unidos Mexicanos no
se concederan titulos de nobleza, ni prerrogativas
y honores hereditarios, ni se dara efecto alguno a
los otorgados por cualquier otro pais.

Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes
privativas ni por tribunales especiales. Ninguna per-
sona o corporacion puede tener fuero, ni gozar mas
emolumentos que los que sean compensacion de
servicios publicos y estén fijados por la ley. Subsiste
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el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la
disciplina militar; pero los tribunales militares en
ningun caso y por ningun motivo podran extender
Su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan
al Ejército. Cuando en un delito o falta del orden
militar estuviese complicado un paisano, conocera
del caso la autoridad civil que corresponda.

Articulo 23. Ningun juicio criminal debera tener
mas de tres instancias. Nadie puede ser juzgado dos
veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio
se le absuelva o se le condene. Queda prohibida la
practica de absolver de la instancia.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo. Todo poder publico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio
de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalie-
nable derecho de alterar o modificar la forma de
su gobierno.

Articulo 47. El Estado del (sic DOF 05-02-1917)
Nayarit tendra la extension territorial y limites que
comprende actualmente el Territorio de Tepic.

Articulo 50. El poder legislativo de los Estados Uni-
dos Mexicanos se deposita en un Congreso General,
gue se dividira en dos Camaras, una de Diputados
y otra de Senadores.

Articulo 57. Por cada senador propietario se elegira
un suplente.

Articulo 64. Los diputados y senadores que no
concurran a una sesion, sin causa justificada o sin
permiso de la Camara respectiva, no tendran dere-
cho a la dieta correspondiente al dia en que falten.

Articulo 68. Las dos Camaras residiran en un mismo
lugar y no podran trasladarse a otro sin que antes
convengan en la traslacion y en el tiempo y modo
de verificarla, designando un mismo punto para la
reunion de ambas. Pero si conviniendo las dos en
la traslacion, difieren en cuanto al tiempo, modo y
lugar, el Ejecutivo terminara la diferencia, eligien-
do uno de los dos extremos en cuestion. Ninguna
Camara podra suspender sus sesiones por mas de
tres dias, sin consentimiento de la otra.

Articulo 80. Se deposita el gjercicio del Supremo
Poder Ejecutivo de la Unién en un solo individuo,
que se denominard “Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos”.

Articulo 86. El cargo de Presidente de la Republica
s6lo es renunciable por causa grave, que calificara
el Congreso de la Unidn, ante el que se presentara
la renuncia.

Articulo 118. Tampoco pueden, sin consentimiento
del Congreso de la Union:

|. Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno
de puertos, ni imponer contribuciones o dere-
chos sobre importaciones o exportaciones.

Il. Tener,en ningun tiempo, tropa permanente ni
bugues de guerra.

IIl. Hacer la guerra por si a alguna potencia extran-
jera, exceptuandose los casos de invasion y de
peligro tan inminente, gue Nno admita demora.
En estos casos daran cuenta inmediata al Pre-
sidente de la Republica.

Articulo 126. No podra hacerse pago alguno que no
esté comprendido en el Presupuesto o determinado
por la ley posterior.

Articulo 128. Todo funcionario publico, sin excepcion
alguna, antes de tomar posesion de su encargo,
prestara la protesta de guardar la Constitucion y
las leyes que de ella emanen.

Articulo 129. En tiempo de paz, ninguna autoridad
militar puede ejercer mas funciones que las que
tengan exacta conexion con la disciplina militar.
Solamente habra Comandancias Militares fijas y
permanentes en los castillos, fortalezas y almacenes
gue dependan inmediatamente del Gobierno de la
Unién; o en los campamentos, cuarteles o depdsitos
que, fuera de las poblaciones, estableciere para la
estacion de las tropas.

Articulo 132. Los fuertes, los cuarteles, almacenes
de depdsito y demas bienes inmuebles destinados
por el Gobierno de la Union al servicio publico o al
uso comun, estaran sujetos a la jurisdiccion de los
Poderes Federales en los términos que establezca
la ley que expedira el Congreso'de la Union; mas
para que lo estén igualmente los que en lo suce-
sivo adquiera dentro del territorio de algun Estado,
sera necesario el consentimiento de la legislatura
respectiva.

Articulo 136. Esta Constitucion no perdera su
fuerza y vigor, aun cuando por alguna rebelion se
interrumpa su observancia. En caso de que por
cualquier trastorno publico, se establezca un go-
bierno contrario a los principios que ella sanciona,
tan luego como el pueblo recobre su libertad, se
restablecera su observancia, y con arreglo a ella y
a las leyes que en su virtud se hubieren expedido,
seran juzgados, asi los que hubieren figurado en
el gobierno emanado de la rebelion, como los que
hubieren cooperado a ésta.
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N la historia del constitucionalismo interna-
cional, la Constitucion Politica de los Estados

°
Camb|OS Unidos Mexicanos (1917) es una de las cartas

. magnas mas antiguas del mundo, una de las
. e I mas largas y también una de las mas reformadas.
CO“StltUClona es Con base en el 135 se pueden hacer cambios a
° la Ley Fundamental. Entre los Articulos de la Cons-
en este sexenlo titucion mas reformados destaga el 73 (sobre las
facultades del Congreso de la Unidn) y otros como
el 123, el 3° el 27 y el 4°
Se han realizado 770 reformas a la Constitucion
(a través de 256 diversos decretos): 754, del articulo
1° al 136; 9 a los Transitorios; y 7 a Transitorios de
decreto de reforma.
No es una mala noticia este hiperreformismo.
La actualizaciéon de las normas, via reformas y adi-
ciones, robustecen el Marco Juridico. Su legado es
un México mas igualitario y justo.
La Constitucion de México es avanzada. Sin
embargo, la proteccion, ejercicio y goce de los

Por Luz Maria Mondragén

4 ﬂ derechos no se agotan en la Constitucion. Para su

- 010 plena realidad tienen que acompanarse de presu-

ST A puestos y politicas publicas de la administracion
C:()Pl 1 T‘C federal, por ejemplo.

POLE boS DOS En el sexenio de Enrique Pefa Nieto se reali-

zaron mas reformas a la Constitucion, con 155. La

SOS actual administracion coincide con las LXIV y LXV
A Legislaturas de la Camara de Diputados. Entre las
modificaciones aprobadas estan:

Programas sociales. Articulo 4°. Los eleva a ran-
go constitucional. Garantiza que el Estado otorgue
pensiones para adultos mayores; apoyo econdmico
a personas con discapacidad permanente; becas

a los estudiantes...
Inembargabilidad de recursos provenientes
. de programas sociales. Articulo 4° Los apo-
L yos econdmicos, pensiones no contributivas y
\'\ becas no seran susceptibles de retenciones,
descuentos, deducciones, compensaciones
0 embargos por parte de particulares.

Paridad total. Articulos 2° 4° 35, 41, 52, 53,

56, 94 y 115. Mandata el principio de paridad de

género en: 1) La eleccion de representantes ante
los ayuntamientos en municipios con poblacion
indigena; 2) Los nombramientos de titulares de las
secretarias del Poder Ejecutivo Federal y sus equiva-
lentes en las entidades, asi como en la integracion
de los organismos auténomos; 3) La postulacion de
candidaturas de los partidos politicos a los distintos
cargos de eleccion popular; 4) La eleccion de dipu-
tadosy senadores por el principio de representacion
proporcional, en listas encabezadas alternadamente
entre mujeres y hombres cada periodo electivo; 5)
Los concursos abiertos para la integracion de los
organos jurisdiccionales; y 6) La integracion de los
ayuntamientos municipales.
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Sistema Nacional de Cuidados. Articulos 4° y
73.Garantiza el derecho de toda persona al cuidado
digno, con base en el principio de corresponsabilidad
entre las personas, el mercado y el propio Estado.

Juventud. Articulos 4°y 73. El Estado promovera
el desarrollo integral de las personas jovenes. Faculta
al Congreso de la Unioén para legislar en la materia.

Poder Judicial de la Federacion. Articulos 94, 97,
99,100, 105y 107, para fortalecer el Estado de derecho,
a las instituciones judiciales, mejorar la imparticion
de justicia, combatir la corrupcién y el nepotismo.

Extincién de dominio. Articulos 22y 73. Es pro-
cedente sobre bienes de caracter patrimonial cuya
legitima procedencia no pueda acreditarse y se
encuentren relacionados con investigaciones de-
rivadas de hechos de corrupcion, encubrimiento,
delitos cometidos por servidores publicos, delin-
cuencia organizada, robo de vehiculos, recursos
de procedencia ilicita, secuestro, extorsion, trata
de personas y delitos en materia de hidrocarburos.

Educacion. Articulos 3° 31y 73. Crea el Sistema
para la Carrera de las Maestras y los Maestros en
sus funciones docente, directiva o de supervision;
y el Sistema Nacional de Mejora Continua de la
Educacion. Contempla que la obligatoriedad de Ia
educacion inicial y superior corresponde al Estado.

Prisién preventiva oficiosa. Articulo 19. Incorpo-
ra al catalogo de delitos que la ameritan: abuso o
violencia sexual contra menores, feminicidio, robo
de casa habitacion, uso de programas sociales con
fines electorales, corrupcion tratandose de enri-
quecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones,
robo al transporte de carga en cualquiera de sus
modalidades, delitos en materia de hidrocarburos,
petroliferos o petroquimicos, en materia de desa-
paricion forzada de personas, y armas de fuego y
explosivos de uso exclusivo de las Fuerzas Armadas.

Lenguas indigenas. Articulo 2° Las eleva a rango
constitucional, las reconoce como lenguas nacio-
nales, igual que el espariol.

Fin a lainmunidad presidencial. Articulos 108 y
11. Durante el tiempo de su encargo, el Presidente
de la Republica podra ser imputado o juzgado por
hechos de corrupcion, delitos electorales y todos
aquellos por los que podria ser enjuiciado cualquier
ciudadano o ciudadana.

Guardia nacional. Articulos 10, 16, 21, 31, 35, 36,
73,76,78Yy 89. Establece su caracter civil; que esta
adscrita a la Secretaria de Seguridad Publica, la
cual formulara la Estrategia Nacional de Seguridad
Publica. Otorgd al Congreso de la Unién la facultad
para expedir la Ley de la Guardia Nacional, la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza, y la Ley Nacional
del Registro de Detenciones.

Guardia Nacional. Reforma y adiciona
el Articulo Quinto Transitorio del decreto
por el que se reformo la Constitucion, en
materia de Guardia Nacional (DOF 26-03-
2019). El Presidente de la Republica podra
disponer de la Fuerza Armada permanente
durante los 10 afos siguientes en tareas de se-
guridad publica. Dicha participacion debera tener
un enfoque de respeto a los derechos humanos.

Movilidad y seguridad vial. Articulos 4°, 73, 115
y 122. Incorpora el derecho de toda persona a la
movilidad en condiciones de seguridad.

Nacionalidad. Articulo 30. Son mexicanos por
nacimiento quienes nazcan en el extranjero, hijos
de padre o madre mexicanos.

Condonacién de impuestos. Articulo 28. Quedan
prohibidas las condonaciones de impuestos en los
términos y condiciones que fijan las leyes.
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Reconocimiento a los pueblos y
las comunidades afromexicanas. Se
adiciond un apartado C al articulo 2°.
Tendran los mismos derechos que los

indigenas.
Consulta Popular y Revocacién de Man-
dato. Articulos 35, 36, 41, 81, 84, 99, 116 y 122.

Partidas secretas. Articulo 74. Determina que
no podrad haberlas en el PEF.

Seguridad privada. Articulo 73. Faculta al Con-
greso expedir la ley.

Suspensién de derechos para ocupar cargo,
empleo o comisién en el servicio publico. Articulos
38 y 102. Incorpora: tener sentencia firme por la
comision intencional de delitos contra la vida y la
integridad corporal; contra la libertad y seguridad
sexuales, el normal desarrollo psicosexual; por vio-
lencia familiar, equiparada o domeéstica, violacion a

49.

la intimidad sexual; por violencia politica contralas
mujeres en razéon de género; asi como por ser de-
clarada como persona deudora alimentaria morosa.
Establece que en estos supuestos la persona no
podra ser registrada como candidata para cualquier
cargo de eleccion popular.

Edad minima para ocupar un cargo publico.
Articulos 55y 91. Para ser diputado se requiere tener
18 aflos cumplidos el dia de la eleccion; secretario
de Estado, 25 afflos cumplidos.

Vivienda digna. Articulo 4°. Toda persona tiene
derecho a una.

Trabajo y previsién social. Articulo 123. Prohibe
un limite maximo de edad para la contratacion u
ocupacion de un empleo.

Trato digno a animales. Articulo 73. Facultad al
Congreso para expedir leyes.

Regular actuacién en el espacio ultraterrestre.
Articulos 28 y 73. No constituiran monopolios las
funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva.

Evitar “doble Congreso” en agosto de 2024.
Articulo 65. El Congreso se reunira a partir del 1° de
septiembre de cada afio para celebrar un primer
periodo de sesiones ordinarias, y a partir del 1° de
febrero en un segundo periodo, sin importar las
ocasiones en que el Presidente de la Republica
inicie su encargo.

Simbolos de las entidades federativas. Articulo
6. Faculta a las Legislaturas de los estados para
que puedan legislar en la materia.

Michoacan de Ocampo. Articulo 43. Sustituye
a la denominacion Michoacan.

Veracruz de Ignacio de la Llave. Articulo 43.
Sustituye al nombre Veracruz.

“La presente Constitucion puede ser adi-
cionada o reformada. Para que las adicio-
nes o reformas lleguen a ser parte de la
misma, se requiere que el Congreso de
la Unidén, por el voto de las dos terceras
partes de los individuos presentes, acuer-
den las reformas o adiciones, y que éstas
sean aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los Estados y de la Ciudad
de México.

El Congreso de la Unién o la Comision
Permanente en su caso, haran el com-
puto de los votos de las Legislaturas y la
declaracion de haber sido aprobadas las
adiciones o reformas”.
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Gentrificacion, un

nuevo impacto a la vivienda

Por Aida Espinosa Torres

[ | derecho a la vivienda es un problema profun-
do y de vital importancia para los habitantes de
cualquier lugar del mundo. En México, los con-
flictos por este tema son histéricos y comple-
jos. Uno de ellos es el acceso. Cada dia se vuelve mas
complicado comprar o rentar un inmueble, asi como la
incapacidad de las personas para acceder a un financia-
miento privado o publico para la compra. En contraste,
hay abandono de viviendas debido a que se constru-
yeron en lugares inadecuados con falta de servicios y
alejadas de los centros de trabajo.
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La Encuesta Nacional de Vivienda (ENVI) 2020
reporta un total de 8.2 millones de viviendas re-
queridas; asi como 3.1 millones de viviendas que
reportaron dificultades econdmicas para solven-
tar los pagos relacionados con la vivienda (crédito
de vivienda o problemas con el pago de renta). Se-
gun la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (Sedatu), actualmente los principales fac-
tores para que una familia no pueda adquirir una
vivienda es el alto costo y los bajos ingresos.

Por otro lado, el Infonavit (Instituto del Fon-
do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores)
refiere que existe una paradoja en el sector de la
vivienda: por un lado, hay 650 mil casas abando-
nadasy, por el otro, un déficit de viviendas nuevas.

Cuestiones estructurales como la humedad
o filtraciones de agua, las grietas y cuarteaduras,
se presentan como los mayores problemas de la
vivienda en México. Las entidades que reportan
mayor frecuencia en este tipo de situaciones son
Tabasco, Yucatan, Campeche y Chiapas, reporta la
ENVI 2020.

Desplazamiento, despojo y exclusion

Aunado a lo anterior, el fendmeno de la gentrifica-
cion es evidente ya en muchas partes del mundo
vy la Ciudad de México no es la excepcion. Consis-
te en la transformaciéon de los barrios populares
o degradados por la llegada de nuevos residen-
tes de mayor nivel socioecondmico y cultural, que
provocan el aumento de los precios de la vivienda
y el desplazamiento de los habitantes originales.
Hay quienes defienden este suceso y lo expli-
can como la forma de revitalizar y modernizar las
ciudades, mejorar su imagen, atraer inversiones,
generar empleos y ofrecer mas opciones de ocio
y cultura. Para quienes viven ahi desde que nacie-
ron es todo lo contrario: una forma de segregacion
y exclusion social que destruye la identidad, la di-
versidad y la memoria de los barrios, viola el dere-
cho a la vivienda y a la ciudad y genera conflictos.
En la Ciudad de México, colonias como la Con-
desa, la Roma, Polanco, Xoco, Tacubaya o la Mer-
ced son algunas zonas que estan resintiendo esta




invasion, a pesar de que estos barrios han atraido
a extranjeros, artistas, profesionistas, estudiantes
o trabajadores remotos. Lo que es una realidad es
que entre los efectos de la gentrificacion estan el
aumento de los precios de la vivienda, el alquiler
y los servicios basicos, la pérdida de la diversidad
social y cultural, la exclusion y la marginacion de
los sectores populares, la privatizacion y la homo-
geneizacion del espacio publico, la especulacion
inmobiliaria, el deterioro ambiental y la resistencia
vecinal. Ante todo, esto miles de capitalinos han
tenido que abandonar el lugar donde han vivido
desde su nacimiento, debido al alto costo de las
rentas.

Consecuencias latentes
De acuerdo con el portal Inmobiliare, durante 2023,

debido a la gentrificacion, colonias de la Ciudad de
México como la Roma Norte, Roma Sur, Condesa,
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Hipddromo Condesa, Hipddromo, Juarez, Cuau-
htémoc, San Pedro de los Pinos y Escandén tu-
vieron un aumento de hasta 118 por ciento en los
precios de renta de vivienda en comparacion con
el precio promedio de su colonia o alcaldia.

Iniciativas desde el Legislativo

Ante esta problematica, diputados locales y fede-
rales han presentado iniciativas para regular, fre-
nar o mitigar la gentrificacion. Se presentd una
iniciativa para reformar el articulo 4° de la Consti-
tucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con el fin de garantizar el derecho al sueloy a la
vivienda adecuada para toda la ciudadania. La
propuesta busca normar y concretar proyectos a
favor del uso racional del suelo, promover la dig-
nidad humana, combatir la pobreza, fomentar la
participacion ciudadana, proteger el medio am-
biente y construir comunidades resilientes.




En noviembre de 2020, el pleno de la Camara

de Diputados aprobd una iniciativa del Ejecuti-
vo federal que reforma las leyes del Infonavit y
Fovissste, con el fin de garantizar el derecho a
una vivienda digna y adecuada para los traba-
jadores. La iniciativa busca que los trabajadores
puedan elegir la vivienda o el suelo que prefie-
ran, recibir informacion suficiente sobre las con-
diciones del crédito y recibirlo directamente y
sin intermediarios.
En septiembre de 2021, se dio a conocer una
iniciativa para reformar la Ley de Vivienda, a fin
de establecer el derecho a adquirir una vivien-
da adecuada, que cumpla con los requisitos de
habitabilidad, accesibilidad, seguridad, calidad,
sostenibilidad y asequibilidad. La iniciativa pro-
pone crear un sistema nacional de informacion
sobre la vivienda, un fondo nacional de vivienda
social y un programa nacional de vivienda ade-
cuada.

El'19 de diciembre de 2022, se conocid de una ini-
ciativa que pretende reformar ordenamientos le-
gales para que los trabajadores independientes
tengan acceso a la vivienda.

Se trata de reformar tres leyes; se adiciona un
tercero parrafo a la fraccion XIV del articulo 251 de
la Ley del Seguro Social; se reforma el articulo 146
de la Ley Federal del Trabajo, y se adiciona un ar-
ticulo 59 Bis a la Ley del Instituto del Fondo de Vi-
vienda para los Trabajadores. El IMSS cuenta con
un régimen de incorporaciéon voluntaria al régi-
men obligatorio de seguridad social, lo que permi-
te a las personas asegurarse conforme a lo previs-
to en el articulo 11 de la Ley del Seguro Social, sin
embargo, no son derechohabientes del Infonavit.

Se pretende brindar mayor proteccion a las
personas trabajadoras independientes o que lo
hacen por cuenta propia, en consonancia con los
avances legislativos en la materia. Estas reformas
entraron en vigor el 1 de enero de 2024.
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Garantizamos
el derecho a la

informacion

protegemos |os
datos personales:
Ricardo Alvarez

Por Juventina Bahena

as obligaciones de transparencia se desprenden del
articulo 6° constitucional, que establece el derecho de
los ciudadanos al acceso a la informacidn, y el Poder
Legislativo como ente publico, también tiene ciertas
obligaciones con las cuales hay que cumplir conforme a la Ley
GCeneral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y
la Ley General de Proteccion de Datos Personales en posesion
de los sujetos obligados, dandole certeza a los solicitantes de
la informacion que en gran parte es publica y de facil acceso.

Estamos obligados a publicar informacion, a dar
atencion a las solicitudes de informacion, ya sea a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia
y dar atencioén a las solicitudes de informacidon de
cualquier ciudadana o ciudadano. Le pedimos as-
pectos mas especificos del desarrollo de este tema
en la Camara de Diputados al encargado de la
Unidad de Transparencia, Ricardo Alvarez Montiel.

;Cuantas solicitudes de informacion reciben
directamente o a traveés de la plataforma
nacional?

—En este ano hemos recibido cerca de mil 900
solicitudes de acceso a la informacion, de las cuales
96 0 97 por ciento se presentaron por medio de la
Plataforma Nacional de Transparencia, son muy
pocas las que llegan directamente. Recibimos las
solicitudes por correo electronico o se presentan
directamente en las instalaciones, o con cualquier
sujeto obligado. En este afo solo recuerdo 22 que

y

se presentaron de manera fisica mediante un es-
crito libre, pero el proceso de atencion y los plazos
son los mismos, pues se les entrega un folio con el
qgue queda registrada en la plataforma nacional y
queda sujeta a los plazos que establecen las leyes.

Ricardo Alvarez es maestro en Administracion
v Direccion y maestro en Impuestos, ademdads
de una solida especializacion en el drea de
transparencia y acceso a la informacion, tanto
en sus aspectos juridicos como tedricos y tecnicos.
Senala que la informacion legislativa es publica.

—Asies, y se publica a través de la pagina de inter-
net. Toda la informacion de lo que se presenta en
comisiones, en el Pleno, en los 6rganos de gobierno,
es pUblica y esta en linea. Esta condicion facilita en
gran medida el trabajo de la Unidad de Transparen-
Cia, porgue no esta resguardada, desde el Orden
del Dia de las sesiones o de alguna comision, hasta
las votaciones de cada uno de los legisladores. Toda
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esa informacion es publica, si alguien la solicita, no
es necesario que la turnemos al drea que la genera.

Las areas parlamentarias principalmente van
actualizando el sitio web al igual que las areas ad-
ministrativas gue manejan los recursos materiales,
humanos, econdmicos. Hay obligacion de cada una
de las direcciones generales de presentar infor-
mes y los publican en sus respectivos micrositios;
nosotros la aprovechamos para dar respuesta a
una gran cantidad de solicitudes de informacion.
Sabemos ddnde se alojay no es necesario turnarla
a la unidad administrativa responsable, sino que
los redireccionamos a través de los micrositios
mediante una guia, paso a paso, de cémo acceder
a ella. Procuramos ser muy graficos para que sea
muy sencilla la navegacion.

I cQueé es lo que mas piden de informacion?

—Es muy diversa, pero lo que mas buscan son los
temas parlamentarios, el proceso legislativo; los
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recursos presupuestales ejercidos, su destino y la
aplicacion por area, los costos de alguna obra, las
adquisiciones. La plataforma sirve para todos los
sujetos obligados del Poder Ejecutivo, Legislativo
y Judicial u organismos autdénomos; las solicitudes
a la Camara las revisamos, las analizamos y de ahi
decidimos si es procedente turnarla a alguna o
algunas areas o si internamente les podemos dar
la atencion requerida. Procuramos que sea desde
la Unidad de Transparencia con la informacion que
es publica.

La ley nos obliga a dar cualquier informacion
que se genere en la Camara ¢hay alguna
reservada?

—Asi es. Hay limites que estan bien establecidos
en las leyes. Por ejemplo, el articulo 113 de la Ley
General de Transparencia establece las causales; no
se puede proporcionar informacion referente a las
medidas de seguridad que se implementan en la
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Camara ni del personal responsable de la vigilancia,
que pudiera servir para vulnerar el recinto legislati-
vo. También tenemos la obligacion de proteger los
datos personales de nifos o de terceros que No son
funcionarios publicos cuando llegan a la Camara.
No podemos divulgarla sin el consentimiento de
los titulares de la informacion.

Previo a su cargo actual, Ricardo Alvarez fue
secretario Técnico en el Organo Rector de las
Politicas y Lineamientos en Materia de Trans-
parencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales de la Camara
de Diputados. Sefiala que las percepciones de
servidores publicos, de los diputados y diputa-
das son publicas pero ¢hasta qué punto son
datos personales y hasta qué punto pueden
ser publicos?

—El punto es que todos los que laboramos en
el sector publico somos funcionarios publicos y
las percepciones se reciben de manera publica,
asi que la informacion debe ser abierta. Hay un
registro de todos los funcionarios de la Camara
con los cargos de cada uno y sus percepciones.
El formato de declaraciones patrimoniales que

se presenta en mayo o al inicio o el término de
una gestion, se presenta en una version publica,
gue no contiene otros datos personales como el
domicilio, teléfonos particulares ni los nombres de
los familiares mas cercanos; por ninguna razoén se
deben divulgar.

¢<Con el avance tecnologico, la digitalizacion de
los servicios, las solicitudes han aumentado o
han disminuido?

—Las solicitudes se han incrementado ano con ano,
pero en algunos casos disminuyd con la creacion
de micrositios, como fue el caso de los recientes
procesos de designacion de los consejeros del
INE o de los titulares de los 6rganos autdnomaos,
pues la informacion se registré en los micrositios.
En otros casos se ha incrementado el ndmero de
solicitudes en ciertos dias o0 semanas por los temas
coyunturales que se discuten.

“El ciudadano esta cada vez mas interesado en
participar en los temas que son de importancia en
el pais. Pero de inicio no conocen esta informacion,
sino a través de la prensa, pero hay cada vez mas
personas que se dan la oportunidad de investigar
vy la Camara de Diputados les brinda esa oportuni-
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dad de conocer la informacién que aqui se genera
Y NOsotros estamos para apoyarles. Muchas veces
nos llaman por teléfono y tratamos de eliminar la
burocraciay en lugar de registrar una solicitud les
orientamos por teléfono

La Unidad tiene una plantilla de 20 personas,
ubicados en tres direcciones, la Direccion de Aten-
cion a Solicitudes y Recursos de Revision; Direccion
de Transparencia, Coordinacion Interinstitucional,
Normatividad y Capacitacion, y la Direccion de
Datos Personales, Archivo y Gestion Documental.

Ricardo Alvarez es integrante del Comité de
transparencia. Ahi han elaborado un catalogo
que funciona como referencia rapida para que
cualquier funcionario pueda, en caso de alguna
duda, determinar si una informacion contiene o
no datos personales con base en diversos criterios
yresoluciones sobre el tema que se han aplicado
en la Camara de Diputados, pero siempre bajo el
axioma de garantizar el derecho a la formacion
Vy por otro lado, proteger datos personales.

—Cuidamos que no se entregue informacion sensi-
ble, por ejemplo, los relacionados con el patrimonio
de las personas o sus condiciones de género, que

no estamos autorizados a divulgar; al contrario, la
protegemos para no vulnerar las condiciones de
privacidad y seguridad de las personas.

¢les solicitan informacion patrimonial de los
legisladores?

—Cuando se presentan las declaraciones patrimo-
niales en mayoy al inicio o término de su mandato,
el formato de declaracion contiene secciones mar-
cadas en color para indicar la informacion publica
que se va a proteger como el patrimonioy el nombre
de la familia cercana.

El articulo 70 de la Ley General de Transparencia
establece todas las obligaciones comunes, y de
acuerdo a la fraccion VII debemos publicar en la
pagina de internet el directorio de todos los servi-
dores publicos, a partir de jefe de departamento;
también esta dentro de la plataforma nacional de
transparencia y debemos actualizarlo cada tres
meses. También la obligacion de publicar la re-
muneracion bruta y neta de todos los servidores
publicos de base o de confianza con todas sus
precepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y compensaciones.
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legal pero sujeto
a la transparencia
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0sé de Jesus Gomez Valle' define el cabil-

deo comoun proceso mediante el cual los

grupos de interés o de presion ponen en

conocimiento de los tomadores de decisiones
politicas o de los disefiadores de politicas publicas
sus puntos de vista con la intencion de influir en sus
resoluciones. Gran parte del cabildeo consiste en
acopiar informacion Util (poco o nada conocida) y
encontrar formas de canalizarla a quienes puedan
incidir en disposiciones publicas.

No obstante, Francisco Berlin Valenzuela? daba
una version mas arraigada con esa idea negativa de
“negociar o gestionar con habilidad y astucia para
presionar a los legisladores a fin de inclinar a favor
de algun grupo de interés especifico la decision
en la discusion de las leyes. Esta actividad, dice, se
desarrolla en casi todos los paises y es ejercida en
forma abierta o encubierta. No obstante, reconoce
la importancia del conocimiento y la técnica. Los
cabilderos pueden ser consultores politicos, abo-
gados, representantes de asociaciones gremiales
0 especialistas en asuntos gubernamentales.

El cabildeo en México surge en 1997, cuando
niNngun partido politico obtuvo la mayoria en el Con-
greso de la Unidny los empresarios, organizaciones
civiles y funcionarios publicos se vieron en la nece-
sidad de negociar sus propuestas e intereses con
el Poder Legislativo, sin intermediacion de canales
tradicionales como los partidos politicos, pero si por
medio de instancias profesionales, que se dedican
a persuadir o a presionar a los legisladores para que
dictaminen medidas que los beneficien o que no
los perjudiquen (Gomez Valle).

El principal objetivo de esta actividad era el
presidente que mantenia subordinados a los otros
poderes del Estado, debido a las facultades me-
taconstitucionales que ejercia. Sin embargo, tal
situacion solo era factible a nivel nacional, porque
en su relacion a nivel internacional las condiciones
eran otras, mas en su relacién con el vecino del
norte, el pais mas poderoso del planeta.

En 1990, previo a la negociacion del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
funcionarios del gobierno mexicano y grupos

1 Goémez Valle, José de Jesus (2007), “El cabildeo al Poder Legislativo en
México: origen y evolucion” https:/bit.ly/3u4fnPW.
2 Derecho Parlamentario, Fondo de cultura Econémica, 1993, 1°. Ed.
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empresariales contrataron agencias de cabildeo
estadounidenses para que los representaran en
las negociaciones. Dos afos después “habia unas
75 agencias estadounidenses registradas ante el
Departamento de Justicia norteamericano como
representantes de intereses mexicanos, 22 de las
cuales estaban contratadas por el gobierno de Carlos
Salinas, que invertia en esta actividad alrededor de
cinco millones de ddlares al ano”.

Cabilderos para resolver controversias
en el extranjero

Después de la firma del Tratado, los cabilderos fueron
mas que requeridos para solucionar las controver-
sias suscitadas en el marco del Tratado. Entre 1998y
1999 las secretarias de Hacienda, Comunicaciones,
Turismo, Comercio y Agricultura contrataron cabil-
deros para que facilitaran la resolucion de litigios
sobre narcotrafico, lavado de dinero, inmigracion,
turismo y disputas comerciales.

Los gobiernos de la alternancia también recu-
rrieron a esta practica. Vicente Fox gasté durante el
primer anoy medio de su gestion casi 11 millones de
dolares para cabildear sobre diversos temas, entre
ellos el de la imagen de su gobierno.

Las leyes mexicanas reconocen esta actividad y la
regulan, pese a que su practica era comun aungue
encubierta y permeada por la sospecha de corrup-
cion por el intercambio de favores que suponia una

practica al filo de la legalidad. Finalmente, en 2010,
el Congreso reguld esta practica.

El Reglamento de la Camara de Diputados in-
corpord una serie de disposiciones en el Capitulo
Il con un articulado que va de 263 al 268. Define
el cabildeo como toda actividad que se haga ante
cualquier diputado, diputada, érgano o autoridad
de la Cadmara, en lo individual o en conjunto, para
obtener una resolucion o acuerdo favorable a los
intereses propios o de terceros; y al cabildero como
al individuo ajeno a esta Cadmara que represente a
una persona fisica, organismo privado o social, que
realice actividades de esta indole por la que obtenga
un beneficio material o econémico.

También establece quiénes estan facultados
para ello, un NUMero Maximo por comision, las res-
tricciones, prohibicionesy sanciones de diputadasy
diputados, asi como personal de apoyo relacionados
con la gestion de cabildeo, respecto del proceso
legislativo. Y muy importante, la creacion de un
registro de cabilderos como entes fisicos o morales.

En 2021, la Camara cred un registro publico de
107 personas fisicas y 164 personas morales que
realizan labores de cabildeo para distintas empresas,
asociaciones, corporaciones, camaras, fundaciones,
consultoras, de diversas industrias como la minera,
transportistas, tiendas de autoservicio, instituciones
de seguros, hierroy acero, farmacéuticas, industria
del cemento, Facebook, etc., que tendra vigencia
por esta legislatura.

Especialistas en el
enlace legislativo




Restricciones al cabildeo

No podran llevar a cabo actividades de cabildeo
los servidores publicos durante el ejercicio de sus
funciones, asi como sus conyuges y sus parientes
por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado;
el numero maximo de personas acreditadas para
realizar actividades de cabildeo en la Camara de
Diputados sera de veinte por cada comision y dos
por cada persona moral inscrita.

Los diputados y diputadas, asi como el personal
de apoyo de la Camara, se abstendran de hacer reco-
mendaciones que equivalgan a un cabildeo, cuando
obtengan beneficio econdmico o en especie para
Si 0 sU conyuge o parientes consanguineos o por
afinidad hasta el cuarto grado, o para terceros con
los que tengan relaciones profesionales, laborales o
de negocios. Ni ellos ni el personal de apoyo podran
aceptar dadivas o pagos en efectivo, en especie, o
cualquier otro tipo de beneficio de cualquier na-
turaleza por parte de persona alguna que realice
cabildeo o participe de cualquier otro modo para
influir ilicitamente en las decisiones de la Camara.

Las infracciones se castigan en términos de las
leyes de responsabilidades o la legislacion penal,
segun corresponda. Por otro lado, los documentos
de cabildeo relacionados con iniciativas, minutas,
proyectos, decretos, y en general, cualquier acto o
resolucion emitida por la Camara, seran integra-
dos en un archivo de cabildeo; ademas, deberan

publicarse en la pagina electrénica de la Camara
para que puedan ser objeto de consulta publica.

Como puede verse, al legalizarse el cabildeo
se le imponen obligaciones de transparencia y se
sanciona cualquier irregularidad para evitar actos
de corrupcion.

El cabildero le da un rostro de legitimidad a
su actividad al insistir en que da su punto de vista
experto para apoyar el trabajo de analisis y dicta-
men de las comisiones pues los legisladores no son
versados en todos los temas que tratan, en los que
se requiere conocimiento y experiencia.

Dicha postura se contradice con la labor de los
grupos de expertos al interior de los grupos parla-
mentarios, de donde surgen las iniciativas de ley
o reforma que resolveran un problema nacional.

De cualquier modo, al cabildero le cuesta des-
hacerse de ese rostro negativo que “encubre una
practica reservada a grupos de presion o a grupos
especificos, econdmicamente poderosos, que bus-
can tutelar sus intereses haciéndolos pasar como
intereses colectivos”.

Lo cierto es que desde hace mas de 20 afios las
organizaciones empresariales crearon comisiones
de enlace legislativo con un ejército de expertos
en distintas materias, cuando las condiciones po-
liticas del pais cambiaron y la division de poderes
se convirtid en una realidad. Hoy dia, las mismas
secretarfas de Estado tienen areas de enlace con
el legislativo.




Avance Financiero de Programas

con Reglas de

Operacioén por Estado

Julio a septiembre de 2023

Centro de Estudios de Finanzas Publicas (CEFP)

a Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria (LFPRH) establece en su articulo 107, entre
otros aspectos, la entrega de informacion de manera
trimestral sobre la evolucion del gasto publico al Con-
greso de la Unidn, con las siguientes caracteristicas: la eje-
cucion del gasto conforme a las clasificaciones definidas? en
el articulo 28 de la LFPRH; los principales resultados de los
programas y proyectos, y las disponibilidades de los ejecu-

tores del gasto.

El contenido del presente trabajo pretende
identificar el avance financiero de los recursos fe-
derales destinados a los programas con reglas de
operacion® y las erogaciones realizadas por enti-
dad federativa. Para ello, se utilizo la informacion
enviada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) en el “Informe Sobre la Situacion
Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda PU-
blica" al Tercer Trimestre.

Los programas que operan bajo reglas de ope-
racion son 49, contenidos en 12 Ramos Adminis-
trativos, con una asignacion original de 665 mil
165.4 millones de pesos (Mdp). Al mes de septiem-
bre de 2023 presentaban un presupuesto modifi-
cado de 672 mil 951.0 mdp, cifra mayor en 7 mil
785.6 mdp respecto al aprobado, esto es 1.2 por
ciento superior. Asimismo, se observd un gasto
pagado por 530 mil 036.7 mdp, monto que signi-
fica un avance financiero de 78.8 por ciento (ver
anexo 1). Destaca la concentracion de recursos
en los Ramos 08 Agricultura y Desarrollo Rural, 11
Educacion y 20 Bienestar al concentrar poco mas
del 85 por ciento de los montos asignados de sali-
da, cuya ejecucion se encuentra en 25 programas.

1 Fraccion |, inciso b) parrafo iii).

Presupuesto de Programas con Reglas

de Operacion, a Septiembre de 2023

(millones de pesos y porcentaje)

665,165.4 672,951.0
100%

90%

52,892.8 53,453.3 50,280.8

80%
70% 117,880.3 118,287.8 91,293.8
60%
50%
40%
30%
20%

10%

0%

APROBADO MODIFICADO PAGADO
. T educacién 08 Agriculturay
IZO Bienestar Publica Desarrollo Rural

FUENTE: Elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP.

2 Las clasificaciones son: administrativa, funcional programatica, econdmica, geografica y de género.
3 Los programas sujetos a reglas de operacion se encuentran identificados en el anexo 25 del Decreto Aprobatorio del Presupuesto de Egresos de la
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530,036.7

Resto de
Ramos



Avance Financiero

De los tres Ramos con mayor asignacion de re-
cursos, se seleccionaron los principales progra-
mas para mostrar el avance financiero; estos son:
Pension para el Bienestar de las Personas Adultas
Mayores, Beca Universal para Estudiantes de Edu-
cacion Media Superior Benito Juarez, Sembrando
Vida, Programa de Becas de Educacion Basica para
el Bienestar Benito Juarez, Pensién para el Bienes-
tar de las Personas con Discapacidad Permanen-
te, La Escuela es Nuestra, Jovenes Construyendo
el Futuro, Programa IMSS-Bienestar®, Produccion
para el Bienestar, Fertilizantes y Produccién para
el Bienestar. Estos diez programas son prioritarios
para la presente administracion en virtud de que
su orientacion responde al propdsito de que la po-
blacion mejore su nivel de bienestar social.

Los montos destinados a los programas men-
cionados concentran el 85.4 por ciento del presu-

puesto modificado, en donde cinco de ellos supe-
ran el 80 por ciento de avance financiero, en tanto
el resto presentan un avance de alrededor del 60
por ciento (ver anexo 2).

Avance por entidad federativa

Durante el periodo enero-septiembre, la ejecu-
cion del gasto por entidad federativa de los prin-
Cipales programas ascendid a 452 mil 6421 mdp,
cifra que representa un avance del 78.7 por cien-
to respecto al presupuesto modificado (574 mil
951 mdp). Es importante seflalar que los recursos
pagados en el Programa Sembrando Vida se en-
cuentran registrados en la Ciudad de México, ya
que no se cuenta con distribucion por estado. Asi-
mismo, los programas Fertilizantes y Produccion
para el Bienestar presentan un ejercicio alto (su-
perior al 90%), pero carecen de una distribucion
geografica.

Programas con Reglas de Operacién, Presupuesto pagado
a los principales programas al tercer trimestre 2023
(millones de pesos)

FUENTE: Elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP.

Rango de subsidios ejercidos
en el Trimestre

I 3456285

2935

4 No incluye los recursos derivados de la transferencia del Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) conforme al Articulo Cuarto Transitorio del De-
creto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, para regular el Sistema de Salud para el Bienestar.
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Considerando lo anterior, los estados con
mayor ejercicio del gasto al tercer trimestre son
Ciudad de México, Chiapas, México, Veracruz y
Oaxaca, los cuales ejercieron en su conjunto 398
mil 063.8 mdp. En el otro extremo, los estados
de Colima, Aguascalientes, Campeche, Tlaxcala y
Baja California Sur tuvieron un monto pagado de
5 mil 453.4 mdp. Los recursos que no se pudieron
identificar por entidad federativa (No Distribuible
GCeograficamente) ascendieron a 30 mil 2051 mdp

Anexo 1

(ver anexo 3) que corresponden a dos programas
del Ramo 8 Agricultura y Desarrollo Rural que son
Fertilizantes y Produccion para el Bienestar.

Es importante senalar que los recursos aplica-
dos en las entidades federativas, excluyendo a la
Ciudad de México, de los programas Fertilizantes
y Produccion para el Bienestar ascienden a 21.8
mdp, monto que representa el 0.07 por ciento del
total pagado, en tanto para la Ciudad de México
los recursos presentaron un ejercicio de 332.1 mdp.

PROGRAMAS CON REGLAS DE OPERACION
AVANCE FINANCIERO AL TERCER TRIMESTRE 2023
(millones de pesos y porcentaje)

AVANCE
PROGRAMA APR(O.IB)ADO MODI(FZI?ADO PA;}?)DO FINANCIERO
(4=3/2)%
TOTAL 665,165.4 672,951.0 530,036.7 78.8
04 Gobernacion 318.6 318.6 310.3 974
"Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las
Entidades Federativas (PAIMEF)" 3186 3186 310.3 974
08 Agricultura y Desarrollo Rural 52,892.8 53,453.3 50,280.8 94.1
Fertilizantes 16,6841 16,667.4 16,431.3 98.6
Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos 1,957.2 1,957.2 10,6971 89.5
Produccion para el Bienestar 15,506.9 15,506.9 14,1277 911
"Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa, S.A. de
CV. (DICONSA)" 2,352.4 2,352.4 2,352.4 100.0
Programa de Abasfo Social de Leche a cargo de 1359.4 1359.4 1359.4 1000
Liconsa, S.A.de CV.
"Programa qe Fom?nto a la Agricultura, Ganaderia, 16887 18322 1774.9 96.9
Pesca y Acuicultura
Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria 3,344 37778 3,5381 937
11 Educacion Publica 117,880.3 118,287.8 91,293.8 77.2
Atencion de Planteles Publicos de Educacion Media Superior
con estudiantes con discapacidad (PAPPEMS) 285 285 0.0 0.0
Beca Unlv’ersal para Estudiantes de Educacion Media Superior 375543 375543 213459 56.8
Benito Juarez
Expansion de la Educacion Inicial 826.6 818.1 608.2 74.3
Fortalecimiento a la Excelencia Educativa 793.4 783.2 760.6 971
Fortales!rmento de los Servicios de Educacion Especial 7559 2477 695.2 93]
(PFSEE)
Jovenes Escribiendo el Futuro nie2.4 ni1e2.4 6,237.2 559
La Escuela es Nuestra 270529 270529 25,2551 93.4
"Programa de lBecas/ de”Educaoon Basica para el 34,9221 34,9221 32.469.4 93.0
Bienestar Benito Juarez
Programa de Becas Elisa Acufa 19276 1936.4 1,219.1 63.0
Programa de Cultura Fisica y Deporte 1,876.7 1,742.2 1,487.1 85.4
Programa Nacional de Inglés 716.6 716.6 658.5 919
Programa para el Desarrollo Profesional Docente 263.3 8239 5576 677
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AVANCE

APROBADO MODIFICADO PAGADO

PROGRAMA FINANCIERO

(1) (2) (3) =

12 Salud 1,188.5 1,14.6 945.4 84.8
Fortalecimiento a la atencion médica 882.5 937.6 9171 97.8
Programa de Atencion a Personas con Discapacidad 282 282 282 100.0
Programa Nacional de Reconstruccion 277.8 148.8 0.0 0.0

14 Trabajo y Previsién Social 23,150.3 23,2476 15,134.1 65.1

Jovenes Construyendo el Futuro 23,090.5 23,021.6 14,9339 649
Programa de Apoyo al Empleo (PAE) 59.8 2261 200.2 88.6
15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 11,876.1 15,895.4 12,927.2 81.3
Programa de Mejoramiento Urbano (PMU) 6,647.4 10,407.5 7,621.4 73.2
Programa de Vivienda Social 4,5219 4.750.6 4.,624.2 97.3
Programa Nacional de Reconstruccion 628.7 659.2 6407 972
Programa para Regularizar Asentamientos Humanos 781 781 409 52.3
16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 6,144.0 1,157.3 9,475.5 84.9
Agua Potable, Drenaje y Tratamiento 34273 5,876.5 4,689.8 79.8
Desarrollo Forestal Sustentable para el Bienestar 862.0 1162.0 1116.8 96.1

Programa de Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola 1,706.8 3,926.8 34809 88.6
Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible 148.0 192.0 1879 979
19 Aportaciones a Seguridad Social 20,628.2 20,628.2 13,410.0 65.0
Programa IMSS-BIENESTAR 20,628.2 20,628.2 13,410.0 65.0
20 Bienestar 405,982.2 402,481.7 316,707.2 78.7
Eae‘;jrisg para el Bienestar de las Personas Adultas 3393414 3353471 274.372.8 818
Egpﬂggepnirea el Bienestar de las Personas con Discapacidad 26,5778 272496 17239.8 633
e e e g Bretarde s sy
Sembrando Vida 37136.5 37001.0 23,056.2 62.3
38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 21,235.8 21,582.0 16,740.4 77.6
Becas de posgrado y apoyos a la calidad 13,138.6 13,1109 9,169.8 69.9
Sistema Nacional de Investigadores 8,0971 8,4711 7,570.6 89.4
47 Entidades no Sectorizadas 3,285.1 4,231.6 2,389.8 56.5
Fortalecimiento a la atencion médica 0.0 695.6 127.0 18.3

Programa de Apoyo a la Educacion Indigena 1,831.4 1,831.4 1,086.1 59.3
Programa Nacional de Reconstruccion 0.0 128.9 0.0 0.0

.[r\/lplzcj?egrreasr”na para el Adelanto, Bienestar e Igualdad de las 4003 4003 2933 982
llyr?;?ger‘an?s? para el Bienestar Integral de los Pueblos 10535 11754 7834 66.7
48 Cultura 583.4 552.9 422.2 76.4
Programa de Apoyos a la Cultura 188.0 188.0 150.1 79.9
Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales 13.3 13.3 6.9 52.0
Programa Nacional de Reconstrucciéon 332.8 302.3 225.0 74.4
"Programas del Fondo Nacional de Fomento a las 493 493 401 814

Artesanias (FONART)"

FUENTE: Elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP.
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Anexo 2

PRINCIPALES PROGRAMAS CON REGLAS DE OPERACION
AVANCE FINANCIERO AL TERCER TRIMESTRE 2023

(porcentaje)
o O 32 g3 - o
- c = i) 5
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Total del Programa 81.8 56.8 62.3 93.0 63.3 93.4 649 650 986 911 787
Aguascalientes 774 29.8 0.0 99.4 100.0 972 965 00 578 00 992
Baja California 9292 100.0 00 997 95.9 979 966 00 549 00 995
Baja California Sur 95.5 100.0 0.0 99.6 100.0 982 963 00 195 00 992
Campeche 983 100.0 00 999 1000 987 965 00 664 698 995
Coahuila 841 100.0 0.0 99.6 74.3 982 966 00 889 613 993
Colima 912 99.5 0.0 991 96.3 977 967 00 641 215 987
Chiapas 958 100.0 00 999 999 992 969 00 708 515 996
Chihuahua YA 997 0.0 99.4 957 984 966 00 389 355  99]
Ciudad de México 819 ns 807 199 716 96 647 650 477 942 762
Durango 98.8 999 0.0 29.8 9.8 980 965 00 753 437 992
Guanajuato 99.4 100.0 0.0 29.8 953 983 966 00 582 107 995
Guerrero 992 100.0 0.0 29.8 299 989 968 00 803 523 995
Hidalgo 430 99.6 0.0 29.8 213 992 968 00 568 212 995
Jalisco 985 999 00 997 88.4 975 967 00 659 15 992
México 972 999 0.0 29.8 100.0 986 968 00 503 237 995
Michoacan 823 996 0.0 99.6 969 997 967 00 475 323 995
Morelos 891 299 0.0 29.8 100.0 987 968 00 689 178 995
Nayarit 29.8 100.0 0.0 995 100.0 995 965 00 609 400 995
Nuevo Leén 993 100.0 00 997 100.0 990 965 00 682 304 997
Oaxaca 877 100.0 0.0 99.8 98.9 990 967 00 757 433 994
Puebla 919 100.0 0.0 29.8 94.2 995 967 00 613 411 997
Querétaro 936 100.0 00 997 287 992 965 00 791 348 996
Quintana Roo 98.5 997 0.0 9296 98.4 988 964 00 573 150 993
San Luis Potosi 89.5 999 00 99.9 298 977 966 00 967 401 990
Sinaloa 87.0 100.0 0.0 99.8 46.4 989 970 00 1000 1000 995
Sonora 775 100.0 0.0 296 936 976 965 00 833 219 987
Tabasco 997 999 00 296 100.0 995 967 00 424 678 996
Tamaulipas 875 999 0.0 99.8 100.0 975 966 00 535 21 990
Tlaxcala 987 999 0.0 296 999 998 965 00 589 136 997
Veracruz 98.5 100.0 0.0 99.9 98.6 993 969 00 909 799 996
Yucatan N4 100.0 0.0 29.8 86.6 979 965 00  63] 74 992
Zacatecas 953 997 0.0 29.8 9267 986 964 00 752 139 993
NDG 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00 998 911 683

NDG No Distribuible Geograficamente.
FUENTE: Elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP.

36 | CAMARA



Anexo 3

PROGRAMAS CON REGLAS DE OPERACION PRESUPUESTO PAGADO
AL TERCER TRIMESTRE DE 2023 POR ENTIDAD FEDERATIVA
(millones de pesos)
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TOTAL 274,372.8  32,469.4 25,2551 23,056.2 21,345.9 17,239.8  16,431.3 14,9339 14,1277 13,410.0 76,9147 529,556.8
Ciudad de México 274,008.6 5921 74.7 23,056.2 2,109.3 17,2161 171.8 14,829.4 160.3 13,410.0 13,624.0  359,252.4
Chiapas 372 4,121.5 3,840.3 0.0 979.8 0.8 11 6.2 0.6 0.0 1,756.7 10,744.2
México 19.6 318.0 1,655.5 0.0 2,945.6 11 0.3 9.1 0.2 0.0 2,991.8 10,741.2
Veracruz 27.0 3,128.3 3,187.1 0.0 1,386.7 11 1.0 8.1 0.5 0.0 1,638.3 9,378.2
Oaxaca 13.7 2,683.4 2,683.6 0.0 687.4 11 0.9 6.0 0.4 0.0 1,871.4 7,947.8
Puebla 13.7 2,691.9 1,772.6 0.0 1,166.0 1.5 0.7 4.2 0.4 0.0 1,763.4 7,414.4
Guerrero 14.4 2,243.5 1,592.0 0.0 643.4 0.7 1.0 3.3 0.4 0.0 1m21 5,610.7
Sonora 9.4 321.7 612.0 0.0 518.4 0.5 0.4 32 0.1 0.0 3,527.6 4,993.2
Jalisco 12.0 949.6 634.5 0.0 1,258.9 0.9 0.7 4.7 0.0 0.0 2,007.2 4,868.4
Tabasco 1.9 811.0 709.5 0.0 539.4 1.0 0.3 46 0.2 0.0 2,3871 4,464.9
Michoacan 7.6 1,705.9 1,263.9 0.0 634.4 0.4 0.4 4.4 0.3 0.0 1,312.5 4,329.7
Hidalgo 2.0 1,313.4 787.0 0.0 5977 01 0.6 3.7 0.1 0.0 1,512.0 4,216.6
Guanajuato .4 1,256.9 471.5 0.0 908.1 0.6 0.4 32 0.1 0.0 1,294.5 3,946.8
Nuevo Ledn 17.6 304.7 319.9 0.0 736.6 1.2 0.3 2.3 0.0 0.0 2,469.7 3,852.3
Yucatan 9.8 1,264.3 772.6 0.0 384.0 0.5 0.4 22 01 0.0 929.4 3,363.3
San Luis Potosi .6 902.9 750.8 0.0 436.1 0.6 0.9 2.4 0.4 0.0 885.4 2,991.1
Sinaloa 10.1 4821 502.9 0.0 628.7 0.2 11 27 0.4 0.0 1,360.4 2,988.6
Na_yarit 8.3 224.1 346.2 0.0 206.0 0.9 0.4 2.0 0.3 0.0 1,970.7 2,759.0
Chihuahua 16.8 600.9 5279 0.0 588.6 11 0.3 3.2 0.1 0.0 9229 2,661.8
Quintana Roo n7 4311 324.8 0.0 305.4 0.4 0.2 22 0.0 0.0 1,542.3 2,618.2
Morelos 6.3 448.8 165.2 0.0 263.7 0.8 0.3 25 0.1 0.0 1,699.0 2,586.7
Ba_ja California 2.6 4247 2629 0.0 582.4 0.9 0.2 19 0.0 0.0 1,039.4 2,322.1
Durango 15.2 528.0 396.8 0.0 324.5 1.0 0.8 25 0.1 0.0 772.5 2,041.4
Tamau”pas 9.4 4971 2435 0.0 516.0 0.8 0.3 3.5 0.1 0.0 701.4 1,972.0
Zacatecas 9.2 4295 283.9 0.0 292.5 0.8 0.8 20 01 0.0 583.4 1,602.3
Coahuila 4.4 157.8 224.9 0.0 427.4 0.3 0.4 22 0.2 0.0 733.2 1,551.0
Querétaro 6.5 368.7 173.2 0.0 330.2 0.8 0.4 2.0 0.1 0.0 6473 1,529.2
Baja California Sur 8.2 146.6 91.8 0.0 152.7 0.9 0.1 19 0.0 0.0 935.3 1,337.3
Tlaxcala n7 288.5 295.2 0.0 265.2 11 0.4 2.2 0.1 0.0 468.8 1,333.1
Campeche 8.3 370.2 209.8 0.0 174.0 0.8 0.3 23 0.2 0.0 4233 1,189.3
Aguascalientes 3.1 152.3 274 0.0 234.4 0.2 0.2 1.7 0.0 0.0 467.3 886.7
Colima 6.6 110.0 517 0.0 122.3 0.7 0.3 2.0 0.0 0.0 413.6 7071
NDG 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 16,243.4 0.0 13,961.7 0.0 21.150.6 51,355.7

"1/ No incluye 479.9 millones del Programa Becas de Posgrado y Apoyos a la Calidad, por encontrarse registradas en el rubro ""En el Extranjero"".
FUENTE: Elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP."

37 | NUESTROS CENTROS



El fuero

confronta a congreso

federal y locales H




ese a que el articulo 13 constitucional dis-
pone que “..ninguna persona o corporacion
puede tener fuero..”, el articulo 61 del mis-
mo ordenamiento establece que los dipu-
tadosy senadores son inviolables por las opiniones
gue manifiesten en el desempeno de sus cargos,
Yy jamas podran ser reconvenidos por ellas. El pre-
sidente de cada Camara velara por el respeto al
fuero constitucional de sus integrantes y por la in-
violabilidad del recinto donde se rednan a sesionar.”
Como puede verse, inicialmente se busco pro-
teger al recinto legislativo y su funcionamiento de
las injerencias de los otros poderes del Estado por
motivos politicos, asi como la libertad de expre-
sion de sus miembros. Al pasar el tiempo, se
interpretdé como inmunidad procesal a de-
terminados actores politicos sefalados en
el articulo 11: diputados y senadores, los
ministros de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, los magistrados de
la Sala Superior del Tribunal Electoral,
los consejeros de la Judicatura Fede-
ral, los secretarios de Despacho, el
Fiscal General de la Republica, asi
como el consegjero Presidente y los
consejeros electorales del Conse-
jo General del Instituto Nacional
Electoral, quienes pueden ser im-
putados por la comision de delitos
durante el tiempo de su encargo.
Sin embargo, para proceder pe-
nalmente contra ellos, la Camara
de Diputados declarara por mayoria
absoluta de sus miembros presen-
tes en sesion, si ha o no lugar a pro-

ceder contra el inculpado.
La incorporacion del presidente de
la Republica a este grupo de servidores
pUblicos que pueden perder el fuero es
reciente (DOF 19/02/21). De acuerdo con el
mismo articulo, para proceder penalmente
contra el presidente de la Republica, se le tiene
que acusar ante la Camara de Senadores en los
términos del articulo 110. La iniciativa para que esto
ocurriera fue enviada por el propio presidente de

la Republica.

La inmunidad procesal que otorga la Constitu-
cion incluye también a un amplio grupo de fun-
cionarios estatales, a quienes protege ante la co-

mision de delitos federales, porque para proceder
penalmente contra los ejecutivos de las entidades
federativas, diputados locales, magistrados de
los Tribunales Superiores de Justicia de las enti-
dades federativas, los miembros de los Consejos
de las Judicaturas Locales, y los miemlbros de los
organismos a los que las constituciones locales les
otorguen autonomia, se seguird el mismo proce-
dimiento establecido en este articulo.

La inviolabilidad y lainmunidad procesal se en-
cuentran reglamentadas en la Constitucion, la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos (LFRSP), la Ley Organica del Congreso, el
Reglamento del Senado de la Republica y el Regla-
mento de la Cadmara de Diputados.

De esta forma, el término fuero protege la li-
bertad de expresion de los diputados federales
y senadores mientras se desempefien como ta-
les, vy la inmunidad procesal se refiere a que, para
proceder penalmente contra ellos, “la Camara de
Diputados declarara por mayoria absoluta de sus
miemlbros presentes en sesion si ha o no lugar a
proceder contra el inculpado”. Esta declaracion de
la Camara de Diputados constituye la declaracion
de procedencia o desafuero.

El tema del fuero estuvo a debate mucho tiem-
po bajo el argumento de que los legisladores gozan
de una proteccion a la que el resto de los ciudada-
Nos No tienen acceso, trastocandose en impunidad,
porgque esta proteccion que el Estado mexicano
otorga a un grupo de funcionarios impide proce-
der penalmente en su contra sin el consentimiento
previo de la Camara de Diputados, eximiéndolos
de responsabilidad penal, civil, administrativa o
disciplinaria.

La ley prevé que en caso de que la Camara re-
suelva no suspender el fuero, nada impide que se
retome el proceso legal cuando el inculpado haya
concluido su encargo. En caso contrario, si declara
gue se puede proceder, el inculpado seria separa-
do de su encargo y quedaria a disposicion de las
autoridades competentes. Si en el proceso penal
el inculpado fuese declarado inocente, éste podria
retomar sus funciones, con sus mismas prerrogati-
vas e inmunidades.

Si la resolucion de la Camara fuese negativa
se suspendera todo procedimiento posterior, pero
ello no serd obstaculo para que la imputacion por
la comision del delito continle su curso cuando el
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inculpado haya concluido el ejercicio de su encar-
go, pues este organismo legislativo no prejuzga
los fundamentos de la imputacion. Si la Cadmara
declara que ha lugar a proceder, el sujeto quedara
a disposicion de las autoridades competentes para
gue actuen conforme a la ley. Las declaraciones y
resoluciones de las Camaras de Diputadosy Sena-
dores son inatacables.

Esta proteccion de la inmunidad procesal se
planted desde la Constitucion de Cadiz, en 1812.
Expertos juristas han intentado aclarar que los dos
tipos de proteccion parlamentaria sefalados “no
fueron disenados como privilegios de los individuos
gue ostentan un cargo publico, sino como una pro-
teccion a la funcion que dichos individuos llevan
a cabo, es decir, para proteger la labor legislativa
desarrollada en el recinto parlamentario”.

Para proceder penalmente contra el presiden-
te de la Republica, solo se le puede acusar ante la
Camara de Senadores en los términos del articulo
0. En este supuesto, la Camara de Senadores re-
solvera con base en la legislacion penal aplicable.

Las sanciones consisten en la destitucion del
servidor publicoy en su inhabilitacion para desem-
pefar funciones, empleos, cargos o comisiones de
cualquier naturaleza en el servicio publico.

Como ya se dijo, para proceder penalmente
contra un servidor publico local por delitos fede-
rales se sigue el mismo procedimiento establecido
en la Constitucion, pero la declaracion de proce-
dencia que dicta el Congreso federal no se ejecuta
de manera inmediata, sino que se comunica a las
legislaturas locales para que, en ejercicio de sus
atribuciones, procedan como corresponda, accion
distinta tratandose de los servidores publicos fe-
derales, cuyo desafuero tiene efectos de manera
inmediata y se pone a disposicion de las autorida-
des competentes. La disposicion de que “procedan
como corresponda” abrio la puerta a interpretacio-
nes que Nno convencieron a nadie.

Declaraciones de procedencia que causa-
ron polémica

El primer caso que enfrenté al congreso local contra
el federal y que evitd el cumplimiento de la de-
claracion de procedencia dictada por la Camara

de Diputados, fue el procedimiento de desafuero
-procesos de desafuero ha habido siete hasta la
fecha- del gobernador de Tamaulipas Francisco
Garcia Cabeza de Vaca. En abril de 2021, el Congre-
so de la entidad rechazo la indicacion de retirar la
inmunidad al gobernador por el delito de defrau-
dacion fiscal y lavado de dinero.

Los efectos de esta declaratoria de procedencia
fueron impugnados por el Congreso de Tamaulipas
mediante controversia constitucional argumentan-
do la soberania de la entidad federativa, ya que la
Céamara de Diputados pretendia que el gobernador
quedara desaforado inmediatamente, siendo que
“la Constitucion determina que quien tiene la Ulti-
ma palabra para esa determinacion es el Congreso
local” El gobernador del estado promovid un juicio
de amparo indirecto, asi como dos controversias
constitucionales mas.

La Primera Sala resolvid que, aun cuando la de-
claracion de procedencia emitida por la Camara de
Diputados para desaforar a Garcia Cabeza de Vaca
era valida, era necesaria la aprobacion del Congreso
de Tamaulipas para convalidar el desafuero, vy al
no haberse aprobado por los diputados locales el
gobernador de Tamaulipas goza de total libertad.

El Congreso de Tamaulipas marcé el sendero
por el que transitaria el de Morelos. Los legislado-
res del Congreso de Morelos rechazaron retirarle la
inmunidad al fiscal Uriel Carmona, después de que
la Camara de Diputados declaré la procedencia de
vincular a proceso penal al funcionario por delitos
federales.

Esta legislatura local le enmendd la plana al or-
gano legislativo federal y rechazé dar cumplimiento
a una declaracion de procedencia federal. Once
votos de legisladores de oposicion locales a favor
del NO pesaron mas que los 230 votos que dieron
Morena y aliados en la Camara de Diputados para
procesar al fiscal, debido a inconsistencias de la ley
y cuestiones de interpretacion.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion resolvid que la declaracion de pro-
cedencia “no elimina, por si mismo, la inmunidad
procesal de la que goza el Gobernador de dicha
entidad federativa”. Reitera lo que sefala la Consti-
tucion: “el efecto de la Declaracion de Procedencia
que realice la Camara de Diputados solamente es
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para ser comunicada a la legislatura local a fin de
que ésta determine lo que corresponda”, creando
de hecho una antinomia que no existia: por un lado
se dispone que las resoluciones del Congreso “son
inatacables”y, por otro, la Corte decide que el con-
greso local es el que determina, en Ultima instancia,
si el gobernador puede ser enjuiciado penalmente
por la comision de un delito federal durante el
periodo en el que ejerce su cargo.

¢Qué le correspondia determinar al congreso
local, luego del desafuero del gobernador? Clara-
mente lo que sigue, es decir, cubrir la ausencia del
mandatario con un interinato o lo que su Cons-
titucion prevea para el caso, luego de ponerlo a
disposicion de las autoridades correspondientes.

Edgar Jonathan Ramirez Tena, director Aca-
démico de la Licenciatura en Derecho, de la
Universidad Intercontinental, se pregunta: “si el
congreso local decidira si puede o no ser enjui-
ciado penalmente el servidor publico ¢cual es
la finalidad de que la Cadmara de Diputados del
Congreso de la Unién determine retirar la inmuni-
dad al servidor publico? ;No son sus resoluciones
inatacables? Entonces, sehnala, el congreso local
deberia cumplir con dicha determinacion.

Y le surgen otras interrogantes: cuando la Ca-
mara de Diputados emite una declaracion de pro-
cedencia por lo que hace a un servidor publico
local ;éste deja de serlo en forma automatica?
(Qué objeto tiene la intervencion de la legislatura
local? ;Procede que dicha legislatura emita una
nueva declaracion de procedencia que, incluso,
pueda ser en sentido negativo? ¢Lo que la Cons-
titucion y la Ley de Responsabilidades requieren
es una doble declaracion?

La Camara no requiere la validacién de
las legislaturas locales para desaforar a
gobernadores

Ramirez Tena es incisivo al cuestionar el obje-
to de la intervencion de la legislatura local, “si
procede que dicha legislatura emita una nueva
declaracion de procedencia que, incluso, pueda
ser en sentido negativo y si la Constitucion y la
Ley de Responsabilidades requieren una doble
declaracion”.

Afirma que una declaracion de procedencia
qgue emita la Cadmara de Diputados es suficiente
para suspender temporalmente de su cargo a un
servidor publico; no requiere de su homologacion,
ratificacion o aprobacion por parte de una legisla-
tura local para que surta sus efectos. El gjercicio de
una funcion federal, como lo es la del Ministerio PU-
blico Federal cuando persigue un delito, no puede
guedar sujeto a la voluntad de una autoridad local,
como la legislatura de un estado. La norma persi-
gue evitar la acefalia en un estado. Se exige enviar
la resolucion a la legislatura sélo con el fin de que
guede enterada de manera oficial de la suspension
del servidor publico desaforado y proceda a proveer
lo relativo a la suplencia, concluye el jurista.

Lo cierto es que en la Constitucion no se estable-
ce como deben proceder las legislaturas locales, por
lo que es necesaria la interpretacion constitucional.

Ramirez Tena es concluyente al sefalar que la
Camara de Diputados no requiere la validacion de
las legislaturas locales para que se perfeccionen
sus determinaciones de desaforar a gobernadores.
Y conforme al principio de economia procesal, no
tendria sentido la participacion de la Camara de
Diputados si la decision definitiva corresponde al
ambito local.

Con informacion de:

—Arteaga Nava Elisur y Charbel Olvera, Sergio
(2021), Efectos de una declaracion de procedencia,
revista abogacia.
https://www.revistaabogacia.com/efectos-de-una-
declaracion-de-procedencia/ ...

—Rojas Zamudio Laura (2022), “La Suprema Corte
de Justicia y su justicia selectiva”, en Nexos
https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/la-supre-
mMa-corte-de-justicia-y-su-justicia-selectiva/
—Canal del Congreso (2020), “Aprueban reformas a los
articulos 108 y 111 de la CPEUM en materia de fuero”.
—Capital 21, “Diputados aprueban desafuero
de Garcia Cabeza de Vaca, gobernador de Ta-
maulipas’, https://www.capital2]l.cdmx.gob.mx/
noticias/?p=18837#:~text=EI%20pleno%20de%20
12%20C%C3%AIMara,Javier%20Carc%C3%ADa%20
Cabeza%20de%20Vaca.

—CEPEUM, Articulos 110, 111, 112.
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Nuestros

Centros

de Estudio

Por Aida Espinosa Torres

CESOP

INCIDENCIA DELICTIVA

Radar Comparativo CESOP

n el portal del Centro de Estudios Opinion
Publica (CESOP) invitan a conocer la plata-
forma Radar Comparativo, gue redne una
serie de graficos y tabuladores en diferentes
materias de estudio: poblacion, educacion, seguri-
dad, vivienda y economia.

Se analizaron 36 variables a partir de las cifras
registradas en tres anos del periodo del 2000 al
2020. Cada resultado nos muestra una grafica
radial con un circulo por ano, con los promedios
nacionales de porcentaje o tasa calculados a nivel
nacional, asi como valores por entidad.

Para consultar el Radar

Comparativo:
https://indd.adobe.com/view/6c3cedbl-774a-
48c8-9f84-37828ae330ec
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Restricciones al derecho de voto en el
Parlamento

El Consejo Editorial de la Camara de Diputados,
en coordinacion con el Centro de Estudios de De-
recho e Investigaciones Parlamentarias (CEDIP),
presentd el libro Restricciones al derecho de voto
en el Parlamento, de Omar Sanchez Molina.

Al referirse a la publicacion, el diputado Rubén
Ignacio Moreira Valdez, coordinador del grupo
parlamentario del PRI, asegurd que es un buen li-
bro para reflexionar y debatir, “oues en una demo-
cracia como la de México se tienen que discutir
muchos temas y se presta para resolver proble-
mas que en la practica son muy dificiles”.
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Hasuba Villa Bedolla, directora del CEDIP, co-
mento que platicar del contenido del libro es “oro
molido", porque no hay suficientes obras que
aborden el tema del Parlamento.

La valia de la obra radica en que toca temas
sensibles como las restricciones a las que se en-
frentan las y los legisladores; por ejemplo, la in-
fluencia que tienen los grupos parlamentarios so-
bre ellos.

Por su parte, el autor José Omar Sanchez Mo-
lina, secretario Ejecutivo de la Junta de Coordina-
cion Politica (Jucopo) de la Camara de Diputados,
sefald que esta obra surge a partir de la amones-
tacion de tres diputados por parte del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TE-
PJF).

Explicd que se tratd de delinear las directrices
de una posible restriccion al voto parlamentario:
el voto como derecho que se observa por ser pu-
blico, de acuerdo con la norma parlamentaria; el
voto como competencia estatal que, conforme a
la Constitucion Politica, forma parte de un poder
publico vy, finalmente, las fronteras entre el dere-
cho electoral y el derecho parlamentario.

CELIG

Inclusion y Paridad. Un enfoque interseccional

La direccion de Estudios Sociales de la Posicion y
Condicion de las Mujeres y la Equidad de Género
de la Camara de Diputados elaboré una investi-
gacion denominada: Inclusiéon y Paridad. Un enfo-
gue interseccional, que plantea el hecho de que la
inclusion de las mujeres en la vida politica es rela-
tivamente reciente; en 2023 se cumplen 70 anos
de haber conseguido su ciudadania en México.

A partir de entonces, se buscan soluciones
para avanzar hacia una sociedad mas igualitaria
y las mujeres: académicas, feministas, politicas
e incluso empresarias, han buscado la forma de
dar claridad a las problematicas que las afectan.
La interseccionalidad se ha visibilizado a partir del
avance en la participacion de las mujeres y en el
entendido de que no son un conglomerado ho-
mogéneo, de ahi la necesidad de la elaboraciéon
de politicas publicas que aborden las multiples
discriminaciones y permitan comprender de qué
forma los conjuntos diferentes de identidades in-
fluyen sobre el acceso que se debe tener a los de-
rechos y oportunidades de forma igualitaria.

El concepto de interseccionalidad con pers-
pectiva de género ha permitido repensar no sola-
mente en la desigualdad entre mujeresy hombres,
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sino en la forma en que se articulan y entretejen
esas desigualdades, ya que la sociedad mexicana
es multicultural, diversa y muy compleja.

Ver texto completo:
https://portalhcd.diputados.gob.mx/Porta-
IWeb/Micrositios/a8a855b4-1e16-46¢3-92al-
9460680c2083.pdf

CEFP

La Inversion Extranjera Directa en la Economia
Mexicana

Dentro de las investigaciones del Centro de Estu-
dios de las Finanzas Publicas (CEFP) esta dispo-
nible La Inversion Extranjera Directa en la Eco-
nomia Mexicana 2000 — 2022. En este trabajo
se explica que, en México, durante los Ultimos 23
anos la Inversion Extranjera Directa (IED) ha des-
empefado un papel significativo en la estrategia
de crecimiento del pais. En particular, su principal
contribucion ha sido la modernizacion del sector
manufacturero de exportacion.

Asi, el dinamismo que presenta el comercio
exterior corresponde al continuo y creciente flujo
de IED en las actividades manufactureras, parti-
cularmente, las relacionadas con la industria au-
tomotriz. Sin embargo, el impacto general sobre
la estructura productiva en su conjunto no es tan
significativo, debido a que las mayores inversiones
se ubican en empresas dedicadas al ensamble de
productos finales para su exportacion al mercado
internacional
Ver investigacion completa:
https://www.cefp.gob.mx/cefpnew/investiga.php




3 esencia

| primer programa cultural que sale de
la Camara de Diputados, organizada
por el Espacio Cultural San Lazaro,
después de recorrer los 12 Centros Cul-
turales de la Red de Fabricas de Artes y Ofi-
cios (Faros) de la Ciudad de México, culmind
el pasado 28 de noviembre en la Cineteca
Nacional con una gran respuesta de los es-
pectadores. Se trata de una sesion de cine,
musica y conversatorio sobre la pelicula Bill 79,
cinta que refleja el Ultimo periodo de la vida
de Bill Evans como pianista de jazz.
La primera proyeccion, se llevé a cabo en
la Camara de Diputados, en agosto de 2023
convocado por el espacio Cultural San Lazaro
que dirige Ismael Carvallo Robledo. Bill 79 es
de la autoria del director Mariano Galperin,

Evans (1929-1980) a la Argentina a finales de la
década de los 70, en plena dictadura militar.

Al final de la proyeccion se realizé un con-
versatorio/concierto con el pianista Alex Mer-
cado sobre los temas que identifican la cinta
y los momentos que se reflejan en la cinta,
basada en la vida de este jazzista estadouni-
dense, en particular el viaje que realiza a un
poblado argentino para dar un concierto en
1979, poco después de los suicidios de su hermano
y el de su exmujer. Evans se encuentra en la época
de la dictadura militar, mientras lidia con su adic-
cion a la heroina, sus recuerdos y culpas aparecen
unay otra vez.

Carvallo Robledo comentd: “la pelicula tiene
varias trampas que fueron resueltas por el genio de
Mariano como que no se escucha ni una nota de
las composiciones de Evans y que no se pudieron
utilizar por una cuestion de derechos de autor. Pero
Bill 79 es una obra de cine bellisima que ha causa-
do regocijo y emocion. Retrata el infierno interno
final de Evans, quien se inyecta droga y nunca se
ve gue toca el piano ni que interpreta una de sus
piezas, pero que tiene un bello final que retrata la
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genialidad filmica del director: al final, su imagen,
agachado ante el piano listo para llenar de armonia
a quienes lo escuchaban’.

Por su parte, Alex Medrano recordd que Bill
Evans fue uno de los pioneros en hacer una fusion
entre musica clasica: Debussy, Rabel y el jazz. “Re-
voluciond el jazz de distintas formas, le imprimio
un sello personal, pero sobre todo mucha profun-
didad y espiritualidad a la musica, no queria que
sus innovaciones fueran artificios simplemente,
sino herramientas para ejercerla de una manera
profunda y sincera”.

En este gjercicio, Carvallo Robledo comentd que
la musica de Evans, al margen de los contenidos
armonicos y melddicos, consiste en composicion,
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interpretacion e improvisacion. “La diferencia de la
musica improvisacional es que haces un minuto de
jazz en un minuto, mientras que en el otro género, tu
puedes tardarte tres meses o un aho en componer
algo que después lo interpretas en cinco minutos”.

Ambos expositores comentaron la importancia
de Bill Evans en el género, quien marca un antesy
un después del piano en el jazz...

__Mails Davis contaba que ese disco se grabo
alrededor del piano de Bill Evans, aclara Carvallo.
__lLafuerza que tenia Bill Evans, que en ese enton-
ces tenfa 29 anos, era tan grande que el grupo de
Davis tuvo que moldearse a él y cambiar la manera
de tocar, anade Mercado.

La actividad jazzistica ha menguado: Alberto
Zukermann

En el evento de cierre se dieron cita diversos prota-
gonistas de la vida cultural en México, entre ellos el
pianista e investigador Alberto Zukermann, quien
comento para la revista Camara sobre la importancia
de esta clase de eventos realizados por la Camara
de Diputados. “Es un pianista que afortunadamen-
te visitd México tres ocasiones: en 1971 tuvo cinco
presentaciones en Bellas Artes, dos un viernes, dos
el sabado y luego estuvo en el Auditorio.

En 1974 se iba a presentar en la Ciudad de México
y en Guadalajara, en el teatro Degollado, lamen-
tablemente por politicas del Instituto de Bellas
Artes le cancelaron su presentacion en la Ciudad
de México, porque le dieron una fecha mas a Joan
Manuel Serrat, entonces ya no hubo la presentacion
en la Ciudad de México y los que estabamos locos
por escuchar a Bill Evans nos fuimos al Degollado
en Guadalajara.

Para la tercera vez, hice amistad con su repre-
sentante: Helen Kean, y de mucho tiempo también
conocia a Hugo Gutiérrez Vega, que era el de direc-
tor de Direccion Cultural en la UNAM, y lo convenci
de traer a Bill Evans en 1977. Y lo trajimos entre
Hugo y yo, en agosto de 1977, para que hiciera dos
presentaciones en la sala Nezahualcoyotl y fue la
dltima vez que vino Bill, era un pianista conocido
en nuestro pais, afortunadamente.

Ahora hay pocos conciertos de jazz, en compara-
cion con esos anos...

Han cambiado las cosas, ya no es como en la épo-
ca de los 60 o 70 que vinieron figuras del jazz muy
importante como Thelonious Monk, Dizzy Gillespie.
Ahora, no tenemos una actividad tan fuerte del jazz

en México y los musicos mas importantes del jazz
llegan, pero muy esporadicamente. No hay un iman
comercial. Viene, por ejemplo, Diana Krall, porque
es muy comercial. Ya ni el Lunario trae jazz, lo hizo
en un tiempo. Hay uno que otro ciclo en la Sala Can-
toral, pero los precios son incomodos para mucha
gente porque son caros, son cerca de mil pesos,
veces mas. Entonces no cualquiera, tiene acceso.
Sabemos que el jazz siempre ha sido de un
contexto mas selectivo, aungue la inscriban en un
género popular, nunca ha sido realmente popular.

¢Qué opinas de la obra de Bill Evans y de su
aportacion a la musica?

Es uno de los grandes que han existido, se podria
decir que es uno de los diez pianistas de jazz mas
grandes. Como solista o con su trio, tenia un estilo
mMuy propio, un MUsicCo con una preparacion clasica.
Tenia un mManejo armonico formidable, heredado
de la muUsica francesa, en parte Debussy, Fauré ..
habia toda esa influencia en él y eso le atrajo a Miles
Davis para invitarlo, porque él queria hacer algo
mas refinado y lo lograron en el periodo breve que
estuvieron juntos, fueron un par de discos: Kind of
Blue, uno de los discos de jazz mas vendidos de la
historia y 1958 Miles.

3 =
Alberto Zukermann
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Por Juan Carlos Carrillo Gil y Mayor

N matrimonio de escritores —alemana y
francés— viven en una cabafa rodeada
de nieve en Francia. Su Unico hijo tiene
una discapacidad visual casi total a raiz de
un accidente anos antes. A los pocos minutos de
iniciada la pelicula, el nino encuentra el cadaver
del padre, frente a la casa y al pie de la ventana
del atico. Nadie mas que el fallecido y su mujer se
encontraban en la casa en el momento de la caida,
por lo que la policia empieza una investigacion.
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Brillante pelicula ganadora de la Palma de Oro,
el maximo premio en el Festival de Cannes. Fria
como el entorno en que se ubica, cuenta objeti-
vamente una investigacion y un juicio. Nada mas
y nada menos. Habilmente no se da al espectador
mas informacioén que la del propio proceso, sin
flashbacks adicionales que expliquen lo sucedido.
De hecho, va jugando con el espectador, quien va
sacando sus propias conclusiones y se ve forzado
a cambiar de opinidn continuamente.

Se nota la experiencia y buena mano de la di-
rectora francesa Justine Triet, en un guion envol-
vente escrito en mancuerna con el también actor
Arthur Harari, con quien ya habia trabajado pre-
viamente. La pelicula ha sido multipremiada, so-
bre todo en Europa, y ciertamente es un cine mas
‘europen”, lejos del efectismo hollywoodense. Asi,
por ejemplo, no hay musica que acompafe las
emociones —solo una contrapuntistica version
instrumental de P.I.M.P. de 50 Cent y Snoop Dog,
extrafa eleccion que tiene un papel dentro de |a
historia, y que es mas una agresion gque un acom-
panamiento.

Mucho recae en las actuaciones, sobre todo
en la de la protagonista, la alemana Sandra Huller,
en su mejor ano, pues esta siendo muy premiada
la otra pelicula que protagoniza, la alemana Zona
de Interés. El aplomo y la ambigUedad de su ac-
tuacion es totalmente clave para que funcione el
planteamiento de la pelicula. Ademas, cada per-
sonaje se siente enteramente real, incluso los que
intervienen poco en este drama al que no sabes
como reaccionar. En fin, ésta es una pelicula atra-
pante, con mucho que exprimir sobre los roles
matrimoniales, la inmigracion intraeuropea, el ofi-
cio del escritor, el trabajo forense o el sistema pe-
nal franceés, por decir algo. Como el buen cine, no
salta a conclusiones. Lastima que no vaya a optar
al Oscar —se dice que Francia decidié enviar otra
pelicula por el papel critico de la directora con el
gobierno.

(2023) Francia

DIRECCION Justine Triet

GUION Justine Triet & Arthur Harari

FOTOGRAFIA Simon Beaufils

REPARTO Sandra Huller, Swann Arlaud, Milo Ma-
chado Graner, Antoine Reinartz, Samuel Theis, Je-
hnny Beth, Saadia Bentaieb, Camille Rutherford,
Anne Rotger.
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