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N este nUmero de abril de la revista Cadmara, Periodismo Le-

gislativo, incluimos notas informativas, cronicas, entrevistas y 6 LA LXV LEGISLATURA, EN DEFENSA

reportajes cuyos temas centrales versan sobre la nifiez, asi como DE LA NINEZ

las iniciativas legislativas que han impulsado leyes respecto de

los derechos de las nifas y los nifos. .
Asimismo, se hace referencia a la forma en que anualmente se or- ‘I O PARLAMENTO DE LAS NINAS Y LOS

ganiza el Parlamento Infantil agui en la Cdmara de Diputados y como NINOS DE MEXICO

el ajedrez puede convertirse en la alternativa para que la nifiez esté

menos expuesta al uso de dispositivos electronicos.

También se publica una crénica sobre el Dia de la Madre Tierra que ‘I 2 EL AJEDREZ ;ALTERNATIVA A LOS
incluye datos que la Organizacion de las Naciones Unidas ha aporta- DISPOSITIVOS ELECTRONICOS? LA
do sobre las politicas que impulsa entre los estados integrantes, cuya MENTE DE LOS NINOS EN DISPUTA

finalidad es preservar al medio ambiente a través de limitar la emision
de los gases de efecto invernadero.

Cdmara, Periodismo Legislativo, presenta a sus lectores una entre- ‘I 6 DEBATE PRESIDENCIAL, UNA
vista con el Maestro lldefonso Morales Veldzquez, director del Centro de CONFRONTACION DE IDEAS
Estudios de las Finanzas Publicas, en la que destaca las tareas de este
organismo, entre ellas, evaluar el impacto econdmico que conllevan
las iniciativas que les envia la Mesa Directiva. 20

Por medio de una nota informativa, paralelamente al tema anterior
se informa de las actividades que los diversos centros de estudio de la
Camara de Diputados desarrollaron en el mes de marzo.

Un articulo de investigacion enfatiza la importancia de los trabajos
en conferencia que para casos especificos emprenden conjuntamente
dos comisiones legislativas, e incluso las camaras de Diputados y Sena-
dores. El texto menciona como se coordinan y la manera de presentar
Sus respectivos dictamenes.

Ante la crisis del agua es necesario cambiar de paradigma se titula
un articulo que aborda este problema nacional y mundial, que, en
opinidn de cientificos, empieza a mostrar las primeras consecuencias
de haber descuidado el manejo de este medular compuesto. La nota
incluye la entrevista con un investigador.

Como una aportacion de Camara, Periodismo Legislativo, a la
historia electoral, se trabajo una cronologia de la génesis de los
debates presidenciales en México y el mundo, material que,
estamos seguros, sera de especial interés para nuestros
lectores que, afortunadamente, son cada dia mas.

Y para cerrar con un tono Muy mexicano, en este
ndmero de nuestra revista llevamos un reportaje
del Dia del Tequila. Informa de su importancia
comercial y las normatividades de la proteccion
industrial y de derechos que preservan a la
bebida nacional por excelencia.
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a Constitucion mandata el interés superior
de la ninez. Con ese espiritu, en esta LXV
Legislatura, la Cadmara de Diputados ha des-
plegado su ala mas protectora en su defensa.
Robustecid el marco juridico para garantizar el
cumplimiento de sus derechos humanos.

Lasy los diputados se han comprometido a no
permitir ningdn abuso hacia la niflez. Han aprobado
reformas relevantes que fortalecen el respeto a su
integridad y dignidad, ante los riesgos de abuso y
discriminacion. La justicia a favor de las niflas, nifnos
y adolescentes.

Muestras de este trabajo legislativo son las si-
guientes iniciativas avaladas:

No a las “practicas nocivas” que dafan a
la nifez

Es un concepto “paraguas’, protector, que marca
un precedente fundamental. Se reformo la Ley
General de los Derechos de Nifas, Niflos y Adoles-
centes (LGDNNA), adicionando un segundo y tercer
parrafos al articulo 45.

“Las leyes federales y de las entidades federati-
vas, en el ambito de sus respectivas competencias,

Por Luz Maria Mondragén

establecerdan como edad minima para contraer
matrimonio los 18 afos.

Las autoridades federales, de las entidades fe-
derativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito
de sus respectivas competencias deberan adoptar
medidas integrales para la proteccion de nifas,
ninos y adolescentes contra las practicas nocivas
de cesiodn a titulo oneroso o gratuito con fines de
union formal e informal o consuetudinaria.

Estas medidas deberan establecer acciones
afirmativas respecto de nifas, ninos y adolescen-
tes que formen parte de comunidades indigenas,
afromexicanas, con discapacidad, en situacion de
migracion o desplazamiento o en exclusiéon social’.

Hito juridico internacional

Reforma al Cédigo Penal Federal. Elimind la pres-
cripcion de los delitos sexuales contra menores de 18
anos. Los ilicitos se sancionaran sin que se extinga la
responsabilidad penal por el transcurso del tiempo.

Los delitos imprescriptibles por la gravedad
hacia las personas afectadas son: distribucion de
pornografia infantil, corrupcion de menores, turismo
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sexual infantil, acoso sexual, lenocinio, pederastia,
abuso sexual, violacidon equiparada, entre otros.

Asimismo, incrementarian las sanciones. Au-
mentarian al doble cuando el agresor tenga ciertas
relaciones con la victima. Por ejemplo, que sea
ministro de culto religioso.

Si el sujeto activo fuese servidor publico, ademas
de las sanciones sefaladas, se castigaria con desti-
tucion e inhabilitacion para desempenfar el cargo,
comision o cualquiera otro de caracter publico o
similar, hasta por un tiempo igual a la pena impuesta.

Las sanciones también aumentarian al doble
cuando la persona responsable tuviera para con la
victima alguna de las siguientes relaciones: patria
potestad, guarda o custodia, ascendientes o des-
cendientes sin limite de grado, familiares en linea
colateral hasta en cuarto grado y tutores.

Cuando el autor emplee violencia fisica, psico-
l6gica o moral contra la victima; y quien esté ligado
a la victima por un lazo afectivo o de amistad, de
gratitud o algun otro que pueda influir en obtener
la confianza.

México ocupa el primer lugar mundial en emba-
razo infantil. Nueve de cada 10 casos de nifiasy ado-
lescentes de 10 a 18 son resultado de violacion sexual.
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Interés superior
de la nifiez

El articulo 4°

constitucional mandata:

En todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velaray cumplira con el principio
del interés superior de la nifez, garantizan-
do de manera plena sus derechos. Nifos y
niNas tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacién, salud,
educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera
guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigi-
das a la nifez.




90% de las agresiones sexuales contra menores
provienen de personas cercanas. Entre 60 y 85%
son actos cometidos por familiares.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desa-
rrollo Econdmico (OCDE) revela: México ocupa el
primer lugar en violencia sexual contra menores y
genera 70% de la pornografia infantil en el mundo.

Escuelas libres de violencia sexual

Reforma a la fraccion Xl del articulo 57 de la LGD-
NNAy la fraccion Il del articulo 266 Bis del Codigo
Penal Federal, a fin de preveniry atender la violencia
sexual y cualquier otra forma de agresion contra ni-
Aas, ninos y adolescentes en los centros educativos.

Los agresores seran destituidos del empleo. Se
duplicaran sanciones cuando el delito fuere co-
metido por profesionistas que se desempefen en
atencion o servicio de nifas, nifos y adolescentes.

Castigo al matrimonio infantil hasta con 22
anos de carcel

En 2019 se prohibi¢ el matrimonio infantil. En el
Codigo Civil Federal se establecié, como requisito
para casarse, gque los contrayentes tengan cumplida
la mayoria de edad, 18 afos.

Sin embargo, persiste bajo el pretexto de los
“usosy costumbres”, pero es violacion a los derechos
humanos. El matrimonio infantil forzado oculta
mayor violencia: la trata de personasy la esclavitud
infantil. Las niNas-esposas se convierten en esclavas
explotadas de sol a sol.

Por eso, en 2022 se reformd el Codigo Penal
Federal (articulo 205-Bis, y se cre¢ el Capitulo IX
al Titulo Octavo). Comete delito de cohabitacion
forzada de personas menores de 18 afos, o que nNo
tienen capacidad para comprender el significado
del hecho o para resistirlo, quien obligue, coaccione,
induzca, solicite, gestione u oferte a una o varias
de estas personas a unirse informal o consuetu-
dinariamente, con o sin su consentimiento.

Se castigara con 15 anos de prision. La pena
aumentara a 22 anos de carcel si la victima es inte-
grante de una comunidad indigena o afromexicana.

Las niflas de las regiones pobres son las mas
afectadas por el matrimonio infantil forzado. Espe-
cialmente comunidades de Guerrero, Campeche,
Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz
y Yucatan.

ONU: los paises con mas matrimonios infanti-
les son India, Bangladesh, Nigeria, Etiopia, Brasil,
Pakistan, Indonesia, México, Congo, Filipinas, Tan-
zania, Mozambique, Niger, Uganda, Egipto, Sudan,
Nepal, Kenia, Tailandia y Afganistan.

Tasa cero a productos de higiene
menstrual

Es ejemplo de politica publica con perspectiva de
género aplicada por primera vez en materia fiscal.
Las adolescentes ya no pagan cargos extras por
menstruar. El impuesto de 16% a estas mercancias
vulneraba sobre todo a las mas pobres, quienes
incluso dejan de ir a la escuela en los dias de
menstruacion.
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Derecho a la alimentacion

La Constitucion garantiza el pleno goce de dere-
chos a la niflez. Sin embargo, nifasy ninos enfren-
tan distintas violencias. Ejemplo: que sus padres
les nieguen pension alimenticia, lo que afecta su
supervivencia. Esta pension significa alimentos,
nutricion, vestido, habitacion, recreacion, atencion
médica, educacion. Solo dos de cada 10 la reciben.
En México habia sido inaccesible para la mayoria.

La “Tres de tres”

Reforma y adicion a los articulos 38 y 102 de la Cons-
titucion, en materia de suspension de derechos para
ocupar cargo, empleo o comision del servicio publico
a causa de tener sentencia firme al ser declarada
persona deudora alimentaria morosa.

Obligatoriedad de la educacion inicial

La Constitucion (articulo 3°) mandata la obligatorie-
dad de la educacion inicial (0-3 ahos). Es universal,
inclusiva, publica, gratuita y laica. Corresponde al
Estado garantizarla. Es un derecho de la nifiez mas
vulnerable, la primera infancia.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (Coneval) concluyé: ha aumen-
tado la pobreza extrema. Entre los mas pobres esta
la primera infancia (0-6 afos). El 50% vive pobreza
extrema.

La mayoria de nifas y nifos menores de tres
afos no desarrollan todo su potencial. Crecen con
lagunas en los ambitos cognitivo, socioemocional,
fisico-motor y del lenguaje. Condenados a una vida
con menos oportunidades.

Ocho de cada diez niflas y niNos, entre cero y tres
anos, no tienen acceso a los programas o servicios de
educacion inicial. La mayor brecha: Jalisco, Tabasco,
Nayarit, Baja California, Tamaulipas, Estado de Mé-
xico, Guanajuato y Morelos. La menor: Chihuahua,
Sinaloa, Aguascalientes y Chiapas.

UNICEF-México: La educacion inicial es esencial.
Determina bases sdlidas para los siguientes niveles
educativos. Es el desarrollo de habilidades de pen-
samiento, habla, aprendizaje y raciocinio. Impacta
el presente y futuro de la niflez.

Convencién Sobre
Derechos del Nino

La Convencion Sobre los Derechos del Nifio
es el tratado internacional mas firmado y
ratificado por las naciones del mundo, entre
ellas México. Establece con claridad: se es
ninay nino de O a 18 anos. Es decir, todo este
tiempo las autoridades deben dar protec-
cion especial a las personas consideradas
en este grupo etario.

La Ley General de los Derechos de Ni-
fas, Nifos y Adolescentes (LCDNNA), en el
articulo 5, establece: “Son nifas y ninos los
menores de doce anos, y adolescentes las
personas de entre doce anos cumplidos y
menos de dieciocho anos de edad. Para
efectos de los tratados internacionales y la
mayoria de edad, son nifos los menores de
dieciocho anos..Cuando exista la duda de
si se trata de una persona mayor de diecio-
cho anos, se presumira que es adolescente.
Cuando exista la duda de si se trata de una
persona mayor o menor de doce afos, se
presumira que es nifa o NiNo”.

En México, esta diferencia perjudica a
la poblacion mayor de 12 anos y menor de
18 anos. Se les deja fuera de la proteccion

especial. Las nifas son las mas perjudicadas.
Por eso prevalecen problematicas graves
como el embarazo infantil.



Parlamento
de lasniNasy [os
NINOS de Mexico

Por Juventina Bahena

a realizacion del Parlamento de las Nifias y los
Ninos de México, se lleva a cabo desde 2002,
de manera coordinada por el Poder Legis-
lativo a través de las Camaras de Diputados
y Senadores, con el Ejecutivo federal, a través de
la Secretaria de Educacion Publica y la Comision
Nacional de los Derechos Humanos con la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para la Infancia, la
UNICEF y el Instituto Federal Electoral.

El Parlamento, dice el acuerdo, busca la cons-
truccion y el fortalecimiento de una cultura demo-
cratica que propicie el desarrollo de una ciudadania
mas participativa, capaz de poner en practica los
valores de la democracia, el respeto y la tolerancia
para incidir en el mejoramiento de la calidad de vida
de las personas y de sus comunidades.
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Considerando que un espiritu democratico debe
construirse desde la nifez y, a partir de esta etapa
formativa, tomen conciencia de sus libertades, de-
rechos y obligaciones sobre los cuales se sustenta
un régimen democratico.

El proceso de eleccion de los Legisladores Infanti-
les aspirantes a integrar el Parlamento comprenderd
dos etapas: La primera en la escuela y la segunda
en el distrito electoral. Primero, los participantes
exponen de forma oral sus propuestas, ante los
grupos de guinto grado. Terminadas las exposi-
ciones, los estudiantes de quinto grado eligen por
medio de su voto directo y secreto al participante
que hubiera demostrado mayor capacidad analitica
y argumentativa para comunicar la problematica
presentada.

Para emitir su voto, las nifas y los niflos contaran
con una boleta en la que podran registrar el nombre
del participante de su preferencia.

En la segunda etapa son convocados por la
Junta Distrital Ejecutiva correspondiente las nifasy
los nifos electos, acompanados por una autoridad
de la escuela, en la que se rednen todos los repre-
sentantes de las escuelas primarias ubicadas en el
mismo distrito electoral federal.
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Se organizan grupos de 10 integrantes para que
pongan en practica valores democraticos, tales
como el respeto, la libertad, la igualdad, la toleran-
cia, el didlogo y la pluralidad y exponga cada uno
su tema ante los demas. Mediante su voto directo
y secreto, eligen al representante de ese grupo.

Finalmente, los representantes de grupo se
reuniran para realizar un ejercicio similar y elegir al
legislador infantil. En caso de empate, se repetira
el proceso de eleccion en donde surja el legislador
infantil propietario y suplente. En total, deberdn
elegirse 300 legisladores infantiles propietarios y la
misma cantidad de suplentes, uno por cada distrito
electoral federal.

Todos los nifos y niflas electos son trasladados
a la Cadmara de Diputados.

En 2023 se llevod a cabo el Xl Parlamento de
las Nifas y los Niflos de México 2023, donde 300
legisladorasy legisladores infantiles conocieron del
trabajo legislativo que se desarrolla y externaron sus
propuestas respecto a diversos temas de su interés.
Los infantes plantearon diversas propuestas en
mMateria de paridad de género, combate al maltra-
to animal, salud, cuidado del medio ambiente, asi
como para eliminar el bullying, la discriminacion y
cualquier tipo de violencia.

Dichos temas expuestos por las y los niflos par-
ticipantes, se aprobaron por medio de diversos
resolutivos y compromisos de las 15 comisiones que
se conformaron durante los dias de trabajo.

También los gobiernos locales celebran parla-
mentos de la nifez, el del Congreso de la Ciudad de
México realizé el Segundo Parlamento de la Nifiez,
bajo el lema “Por el interés superior de la nifez, que
su voz se haga ley”,




El ajedrez salternativa a
los dispositivos electronicos?
La mente de los nifios en disputa

| entrar al lugar donde se desarrollaba el
torneo, una persona mMe hizo pasar en voz
baja, casi con senas, porgue adentro, una
veintena de ninos, sentados frente un ta-
blero de ajedrez, concentrados planean la estrategia
del juego, absortos, silenciosos, pensativos, tratando
de adelantarse a la jugada, incluso las subsecuentes,
de su contrincante. Al final, gane quien gane, pierda
quien pierda, se dan la mano respetuocsamente.
No se puede jugar sin pensar y cada jugada
deben tener sentido, adn si se juega rapido hay que
ser analitico, y a un nino en edad escolar le ayuda a
estructurar el pensamiento, solucionar problemas,
pensar, analizar, concentrarse, reforzar la memoria
visual vy la percepcion. También les ayu-
da a saber planificar y a ser rigurosos y
ordenados mentalmente; ayuda
! al desarrollo del pensamiento
critico; promueve el pensamien-
to logico, aprenden a resolver
problemas y tomar decisiones,
desarrollan la imaginaciony la crea-
tividad, socializar y ser respetuosos,
aseguran los expertos.
Parece la panacea para dotar
a un pequeno de las herramien-
tas que lo preparen para la vida,
para enfrentar el futuro. Pero asi
lo pintan sus promotores.

En el reverso de la moneda, es
comun observar a un pequefo sos-
teniendo una tableta o celular a 15
centimetros de los 0jos, absorto,

perdido en un mundo virtual, silen-
ciosoy solitario con la luz de la pan-

| talla dandole de lleno en el rostro
durante horas, consumiendo
contenidos que pueden influir

e impactar en su bienestar,

la forma en que aprenden,

piensan y se comportan.

Por Juventina Bahena

Incluso hay riegos a su salud recientemente
descubiertos como el hecho de que “estimulan la
adenohipdfisis, que interviene en los ciclos hormo-
nales, en el ciclo del suefoy la liberacion del cortisol,
que es la hormona del estrés”’, segun la doctora
Cristina Boullosa, publicada en la revista Camara,
Peiodismo Legislativo.

Segun la profesional de la salud, esta condicion
ha dado pie al surgimiento de un fenémeno que
va ha sido detectado por los endocrindlogos: la
pubertad precoz en niflas que experimentan una
primera menstruacion a los ocho o nueve afos de
edad y niflos con caracteristicas de desarrollo que
no corresponden a sus ocho 010 anos de edad”.

Pero eso no es todo, los niflos y adolescentes
gue pasan mas tiempo en las redes sociales podrian
tener problemas del suefo; déficit en la atencion, el
pensamiento, el lenguaje y las habilidades sociales
porgue interactUan menos con familiares y amigos.
Los videojuegos también afectan a los jugadores
porgue entre Mmas tiempo consumen en esta activi-
dad, menos interés muestran en las relaciones de su
vida real. Todo lo contrario a los efectos del ajedrez
en los pequenos. Y en la era digital, el mundo cede
el paso triunfal a la inteligencia artificial con mas
interrogantes que certezas.

El ajedrez hace ciudadanos integros: Enrique
Zaragoza

Enrique Zaragoza Martinez es arbitro internacional
en esta disciplina y esta cumpliendo 45 afos en el
medio del ajedrez. El aho pasado participaron en
Egipto con un campeonato mundial de Sub 12, 10
y 8; en Italia, con una delegacion que jugd de 14. 16,
18; estuvimos en el mundial Sub 20, en el Mundial
Amateur; se participa todos los afos en el Festival
Panamericano de la Juventud, que el aflo pasado
fue en Chicago, EU, y tuvimos participacion en el
campeonato mundial que se realizd en México,
etcétera.

1Espinosa Torres, Aida (2022 ), “La luz de las pantallas causo pubertad precoz en nifias y nifios”, en revista Cama-

ra 128, abril, 2022.
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—La principal satisfaccion para nosotros es
tener ciudadanos integros, porque si un chico que
acepta la disciplina, el trabajo, se entrena, se educa,
tiene mayores posibilidades de triunfar en todos los
aspectos de la vida. Con este propdsito intentamos
tener mejores entrenadores, muchachos muy com-
prometidos e involucramos necesariamente a los
papas, que son quienes acompanan a los menores.

Pero ¢qué tipo de acompanamiento les dan para
que no se frustren cuando pierden? Aplicando si-
cologia deportiva es la respuesta, “para que nifas
Yy ninos aprendan a perder y a ganar, ambas cosas
son muy valiosas, porque el ganador tiene que ser
educado, no puede saliry burlarse del contrincante;
de la misma forma, el que pierde debe aprender a
canalizar su enojo y dicen que se aprende mucho
de las derrotas.

Yo creo que educarlos en el entrenamiento
deportivo, en una partida de ajedrez o el que sea,
tiene que estar encaminado a formar una mejor
persona, y parte de ello es aprender a perdery a
ganar,y gran medida corresponde a los entrenadores
vy a los padres dar el acompafamiento adecuadoy
ante todo, evitar los reproches a un nifo que perdid.

El que gana siempre se enfrenta un rival mas fuerte

Inti Flores Romero, presidente de la Liga Coyoa-
can y miembro del comité directivo de la Asocia-
cion de Clubes de Ajedrez de la Ciudad de México
(ACADFAC) que organizd el encuentro, nos dice que
este deporte se imparte en muy pocas escuelas
publicas, pero esta considerado como una herra-
mienta fundamental en la educacion, reconocido
a nivel internacional, incluso hay paises donde se
imparte de manera obligada, como Cuba, donde se
imparte en todos los niveles. De ahi han salido los
jugadores mas destacados a nivel latinoamericano.
Hay otros paises que tienen muy buenos jugado-
res, pero a nivel masivo solo en Cuba. En algunos
paises imparten ajedrez en todas las escuelas, pero
de manera opcional, como materia extracurricular.

Del porgué no se imparte de manera regular
en las escuelas mexicanas, Inti sefala que se han
impulsado iniciativas desde hace varias décadas,
cada cierto tiempo, tanto en el Senado como en la
Camara de Diputados para introducir el ajedrez de
manera obligatoria en las escuelas, pero él mismo
reconoce que debe darse un proceso, empezando
por el conocimiento a nivel magisterial con cursos
a los docentes para incorporarlo poco a poco a los
maestros de educacion fisica, pero no todas las
escuelas tienen.

Explica que el ajedrez es una parte del sistema
ludico en el que se puede desarrollar la mente

humana a través del juego “y aunque hay muchos
juegos de mesa que no son de azar y también
pueden desarrollar la mente humana, el ajedrez
es el mas popular a nivel mundial y tanto la Unién
Europea como el Comité Olimpico Internacional, asi
como muchas otras instituciones internacionales lo
recomiendan para potenciar habilidades cognitivas
de los ninos, sobre todo en comprension lectora y
calculo matematico.

Lo mismo desarrollan otras habilidades de convi-
vencia social, y algo muy importante es que adquie-
ren mucha seguridad en cualquier ambito en el que
se desenvuelven. Cuando compiten conviven con
otros niNnos y al ganar van desarrollando un espiritu
de competencia que les da seguridad y confianza
en si mismos. Es algo fundamental para muchas
otras habilidades como la disposicion de escuchar,
compartir ideas y eso les ayuda a potenciar sus
habilidades en otras areas.

En esta tarea, dice, los padres pueden limitar o
expandir las habilidades del nifo pues lo llevan a los
entrenamientos, al deportivo, a torneos, pero siem-
pre debe haber ese apoyo porgque con la motivacion
adecuada pueden adquirir un gusto por el juego.

Cuando pierden, sobre todo en los primeros
torneos, es cuando mas sufren; los que ya han par-
ticipado conocen ese lado doloroso, pero también
saben reponerse, cOMO recuperarse porque en un
torneo se juega una partida tras otra y en eso hay
un aprendizaje; sin embargo, el que va ganando
se enfrenta cada vez a rivales mas fuertes ante los
que puede perder y siempre habra alguien mejor.

Aungue no gane es divertido: Ana Karina

Ana Karina empezd a jugar desde los tres afos
-actualmente tiene nueve- y su primer torneo fue
a los cuatro.

—Para mi es muy divertido, tienes que pensar
y te ayuda a concentrarte en otras cosas también,
como en las clases.

Enrique Zaragoza
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¢Has ganado premios?

—Si, bastantes. Tengo muchas medallas y como
nueve trofeos.

Es toda una campeona y aungue no gane -dice-
es bastante divertido y “en el ajedrez como en otros
deportes mientras mas compites puedes ir haciendo
amigos, aungue No estén en tu escuela. También ha
conocido gente de otros estados, y en diciembre fue
al norteamericano.

Juega con su papad y con su hermana, pero no se
inhibe ni la intimida hacerlo con adultos.

—En realidad juego otro tipo de ajedrez, en el que
se vale la captura del rey. Hay siete categorias. Y he
avanzado a niveles mas alla de mi edad, por eso me
enfrento a nifos Mas grandes que yo, de 12, 13 afos.
La seguridad es una virtud de Karina.

Fue por un video: Liam David

Liam David tiene ocho anos, juega desde los seis;
—Me gusta porque me divierto. Es un deporte, me
canso, pero voy avanzando de nivel. Voy a competir
a torneos, tengo un nivel intermedio. Me enfrento a
ninos de mMi edad o Mas peqguenos. En casa juego
con mi papa, mi hermana esta aprendiendo; juego
con ellos a veces. También juego futbol, basquetbol,
natacion. En el ajedrez tengo muchos amigos respe-
tuosos y estudiosos.

Una vez encontrd un video que le llamd mucho
la atencion por su animacion.

—Encontré un ajedrez en mi casita, ahi abando-
nado, ni lo cuidaban. Me llamd mucho la atencidn
porque era para nifos. Mi mama me llevo a Pilares
y asi inicié.

No voy a torneos por ganar: Pablo Elliot

Pablo Elliot tiene 11 aflos; esta en sexto grado. Apren-
di¢ a jugar a los seis. Durante la pandemia, él no se
aferré a un celular sino a un tablero, pero fue en 2022
cuando empezo a participar en torneos. Durante Ia
pandemia estaba aburridoy se inicid en este juegoy le
empezd a ganar a su familia. Lo hizo cormo un hobby
para entretenersey tener algo que hacer, pero luego
lo empezd a tomar en serio. En caso no juega con
nadie, a veces partidos de gjercicio con su entrenador.

¢Has usado Internet para jugar? ;qué te parece?

—Siento que bien, porgque es una Mmanera de jugar si
no hay nadie contigo y jugar en linea te ayuda, pero
casi nunca lo hago, porgue cuando juegas en torneos
te afecta el hecho de que el tablero pase de segunda
a tercera dimension.

A ver, a ver ;como?

—Que cuando juegas en linea hay un tablero planoy
eso me afecta mucho como pienso a la hora de jugar
un torneo, porgue a la hora de jugar un torneo pre-
sencial ves el tablero en una perspectiva que puedes
cambiar en un tablero real; en el digital lo ves todo,
pero ademas me cansa por el brillo de la pantalla.

cQué otras cosas te da el gjedrez presencial?

—Conozco gente, hago amigos y me divierto. Yo
normalmente Nno voy a torneos por ganar. Este ano
decidique mi primer afo de torneos va a ser solo para
entrenary divertirme para que ya en el siguiente afilo
pueda ganar. En este torneo gané el clasificatorio y
realmente no lo esperaba.

cTe enoja, te frustra si no ganas?

—Al principio si, pero ahorita ya aprendi, pues analizo
la partida y aprendo a conocer mis errores.

A Valentina su papa le ensend a mover las piezas

Valentina tiene nueve anos y esta en cuarto grado;
SU papa jugaba y le ensefd a mover las piezas, des-
pués encontrd una maestra que le dio clases en linea;
continud porque “era muy divertido y entretenido”.
Ha tenido muchos torneos en varios lugares, como
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Los Pinos y en Pilares. Juega con ninos pequefos
porgue no ha escalado a categorias mas altas, solo
en categorias de su nivel.

—Me gusta participar en los torneos porque es
divertido y puedo llegar a ganar medallas y trofeos.
En mi primer torneo gané un trofeo de tercer lugar. El
ano pasado, en los juegos Conade, gané el segundo
lugar dos veces y el tercero. Me da emocion vy felici-
dad cuando me ponen medallasy reconocimientos,
a veces solo obtengo constancia de participacion.

Ganes o pierdas, le puedes dejar algo a tu rival:
Dante Vladimir

Vladimir tiene 10 afios y empezo a jugar a los 30 5
-no lo recuerda bien-, pero a los siete fue cuando en
verdad se interes¢ y empezd a entrenar, tratar de
jugar bieny ganar.

—Lo que mas me gusta del ajedrez es la variedad
de posicionesy que cada partida siempre sea diferente
gue la otra, que nada sea igual.

¢Eso depende de ti o de tu contrincante?
—De los dos, de miy de mi contrincante
;Qué tan bueno eres?

—Pues me he comparado con diferentes nifos,
con diferentes personas y siento gue no soy tan

Inti Flores Romero

bueno, soy mas o menos regular, pero voy a tra-
tar de entrenar mas para ser el mejor, ya sea de
México, tal vez internacional, por ahora me siento
muy bien.

Perfecto, no necesariamente se tiene que ser un
ganador ;Has ganado medallas?

—Si, a veces gano de oro, plata, bronce, pero hay
veces que no; depende mucho de los de los rivales
con los que me encuentre.

cQué sientes cuando te dan una medalla?

—Pues me siento bien, siento felicidad.
Siento que mi esfuerzo por ganar valid la penay
ganar algunas medallas me hace sentir bien.

¢cCrees que alguna vez te llegara a aburrir, cuando
sientes que ya lo sabes todo?

—No, siempre hay cosas nuevas para aprender,
siempre, en cualquier partida puedes perder o ga-
nar, ya sea que tu o td rival no sea tan bueno, pero
tU le puedes dejar algo; ademas puedes perder en
cualquier partida, asi sea contra el rival mas débil.

Conmueve la grandeza de estos pequenos, su
serenidad y la madurez que han adquirido me-
diante el juego; lo disfrutan con felicidad y, sobre
todo, sigue siendo un juego.

15 | A PROFUNDIDAD



ebate presidencial,
una confrontacion de ideas

Por Aida Espinosa Torres

| debate presidencial es
considerado como el ri-
tual mas atractivo de las
campanas politicas. El es-
pectaculo politico-electoral es-
pecialmente esperado. En mu-
chos paises significa un negocio
para las televisoras y los demas
medios de comunicacion; sin
embargo, no debemos negar su
valor como practica democrati-
ca e impulsor de la libertad de
expresion, sobre todo en Latino-
ameérica, donde hubo una épo-
ca de dictaduras militares que
hicieron desaparecer libertades
y derechos politicos.

Desde esa perspectiva, es
importante retomar el objeti-
Vo principal de los debates en
la comunicacion politica: que el
votante tenga mas informacion,
la procese y le ayude a decidir
su voto. Dan la oportunidad de
conocer las propuestas de go-
bierno y compararlas. Ademas,
durante el debate se conocera
como se desenvuelve un candida-
to bajo presion y se identificara su
verdadera personalidad, aunque
también tendrd la oportunidad

de difundir sus mensajes y pro-
gramas a nivel nacional.

Defender opinionesy mostrar
la destreza con la que se hace esa
defensa para agradar y persuadir
a la audiencia proviene desde
los antiguos griegos. Protago-
ras decia que una causa débil
se puede tornar fuerte gracias a
los razonamientos y argumen-
tos. Aristoteles mencionaba tres
elementos esenciales para per-
suadir a un auditorio: el caracter
moral del orador, la maestria para
transmitir una emocion favorable
vy la elocuencia o capacidad de
argumentacion.

El debate se debe realizar en
un entorno confiable: la entidad
que lo organiza, el o los personajes
que haran las preguntas, el lugar
donde habrd de desarrollarse, et-
cétera. Sin embargo, y a pesar de
sus beneficios, por ejemplo, Re-
pUblica Dominicana carece de la
cultura de los debates o también
hay paises, como Espaha, donde
son intermitentes!

En términos generales los de-
bates no cambian los resultados
de una decision previa, pero si las

T

votaciones estan muy refidas,
cualquier error podria ser moti-
VO para tener resultados desfa-
vorables. Recordemos el primer
debate televisado en la historia;
fue en los aflos 60 en Estados
Unidos, donde 80 millones de
telespectadores vieron el encuen-
tro entre Richard Nixon y John
F. Kennedy. Ahi la apariencia de
Kennedy (recién afeitado, con un
traje negro impecable, laca en el
pelo) le valid mas que cualquier
elocuente discurso.

En contraste, Nixon se negd a
maquillarse, vestia traje gris que
se perdia entre la escenografia
del foroy el blancoy negro de la
television de esa época; ademas,
su semblante estaba desmejo-
rado debido a una operacion de
rodilla a la que se habia sometido
recientemente.

A pesar de que los ciudadanos
gue oyeron el debate por radio
colocaron a Nixon como ganador,
Kennedy obtuvo la presidencia.
Debido a que en la actualidad
los debates son televisados, en
este y otros casos no sélo Nos
enfrentamos a una buena argu-

1En la Republica Dominicana no hay cultura de debates electorales. Los politicos dominicanos se han caracterizado por desarrollar campanas elec-
torales de promocién de su imagen, marketing politico, relaciones publicas y sobre todo el clientelismo politico para la compra del voto a través de

dinero, comiday promesas
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mentacion y discurso sino a un
tema de imagen.

Sin embargo, no desestime-
mos el corazéon propio de los de-
bates: la palabra, la argumenta-
cion razonada, agil y oportuna.
Ademas del debate mitico de
Nixon y Kennedy el 26 de sep-
tiembre de 1960, estd el encuen-
tro entre Ronald Reagan y Walter
Mondale, el 21 de octubre de 1984,
cuando Reagan, a sabiendas de
que se le atacaria por el tema de
la edad, asi enfrentd a Mondale:
“No voy a hacer de esta una cam-
pafa un dilema de edad. No me
voy a aprovechar de la juventud
y de la falta de experiencia de mi
oponente”. Esta fue una de las
mas memorables exposiciones
del entonces candidato republi-
cano con la que gano el debate
y la presidencia.

México y el impacto de los
debates

En 2018 el Instituto Nacional Elec-
toral (INE) informd que mas de
12.6 millones de personas mayores
de 18 afos vieron por television el
Segundo Debate Presidencial que
se realizé en la Universidad Auto-
noma de Baja California (UABC),
Campus Tijuana, y acumuld 1.3
millones de visualizaciones en
YouTube, mientras que en vivo
alcanzo 1.2 millones en Twitter y
17 millones en Facebook.

Respecto del alcance en te-
levision, el segundo encuentro
entre los candidatos a la presi-
dencia de la Republica lo vieron
1.2 millones de personas mas que
el primer debate, realizado el 22
de abril en el Palacio de Mineria,
lo que representd un incremento
del 9.6 por ciento.

La autoridad electoral en Mé-
xico regulay estipula los términos
con los que se deben realizar los
debates de caracter obligatorio
entre candidatos, asi como las

reglas aplicables al ejercicio de la
libertad de los medios de comu-
nicacion para organizar y difundir
debates entre candidatos a cual-
quier cargo de eleccion popular.

La cultura de los debates pre-
sidenciales en México es reciente.
Al pasar de los aflos sus reglas y
formatos han cambiado. Se ha
dado relevancia no solamente
a los intereses de los partidos y
contendientes sino al derecho a la
informacion de lasy los ciudada-
nos. Ya son una herramienta que
impulsa el voto libre e informado.
Los cambios legislativos que hubo
al respecto fueron decisivos para
garantizar la certeza e imparciali-
dad de este ejercicio democratico.

El primer debate presiden-
cial tuvo lugar en mayo de 1994;
éste, al igual que los efectuados
hasta 2012, fueron realizados por
los propios contendientes. El de
1994 se desarrollé en medio de
una turbulencia politica, tras la
aparicion del Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional y el asesinato
del candidato Luis Donaldo Colo-
sio. La sede fue el Museo Tecno-
l6gico de la Comision Federal de
Electricidad y se transmitié bajo
la convocatoria de la Industria
de Radio y Television (CIRT). Se
desarrollé bajo el esquema de
tiempo igualitario y no estaban
permitidas las interrupciones ni
el didlogo entre debatientes. La
moderadora fue la periodista Ma-
yté Noriega.

De frente a la contienda elec-
toral del 2024 los proximos deba-
tes presidenciales, de acuerdo
con el INE, se desarrollaran los
domingos 7 y 28 de abril y el 19
de mayo a las 20 horas, en la Ciu-
dad de México. Su formato sera
flexible, es decir, habrd interac-
cion entre debatientes y parti-
cipacion ciudadana. Los temas:
seguridad, economia, corrupcion,
salud, educacion, pobreza, medio
ambiente, migracion, politica ex-

2 Formato de los debates y sedes: https://centralelectoral.ine.mx/debates-2024/
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terior, grupos vulnerables, politica
y gobierno.

Personal del INE recorrera las
32 entidades del pais y algunas
ciudades del extranjero para vi-
deograbar preguntas de la ciu-
dadania que seran usadas en el
segundo debate?

Debates en América Latina

Si bien la tradicion de los debates
presidenciales viene de las demo-
cracias mas maduras, como la
americanay la francesa, el prime-
ro en Latinoameérica fue en 1960,
en Brasil, donde resulté electo Ja-
nio Cuadros, candidato del Partido
Demdacrata Cristiano, quien durd
en el cargo sélo un ano. En 1964
Brasil sufrié un golpe militar que
duraria poco mas de una década.

Con esta dictadura se abrid
una época en Ameérica Latina en
la que los gobiernos democra-
ticos, los procesos electorales y
los derechos politicos quedaron
suspendidos durante casi tres
décadas. Brasil, Argentina, Chile,
Ecuador y Uruguay sufrieron las
consecuencias de la militarizacion
en sus gobiernos y se unieron a
Bolivia, Paraguay, Republica Do-
minicana, Haiti, Nicaragua, Peru
y Venezuela, que ya padecian re-
gimenes militares.

Fue hasta la época de los 90
cuando América Latina retoma
la organizacion del sistema de
partidos, de la libertad de voto
y de la democracia como forma
de gobierno. Asi entonces, sur-
gieron los debates presidenciales
impulsados por los medios de
comunicacion, como en Uruguay,
donde, en el 2009, después de 15
afos suspendidos, se reanuda-
ron los debates en el canal 14 de
television Montecarlo. En Haiti,
la asociacion de periodistas y ra-
diodifusores organizé en el 2010
el primer debate entre sus 19 can-
didatos a la presidencia.



El caso de Argentina es similar;
fue hasta 2015 cuando dos de sus
candidatos a la presidencia tuvie-
ron un debate, por primera vez
en la historia del pais. En Perd, en
1990 los candidatos Mario Vargas
Llosa y Alberto Fujimori inaugu-
raron esta actividad democratica.

En Paraguay, igual que en Mé-
xico, la ley electoral obliga a los
candidatos a debatir sus proyec-
tos de nacion ante el electorado.
No obstante, algunas veces se han
negado a asistir, como Luis Inacio
Lula da Silva, en Brasil en 1989, o
de Andrés Manuel Lopez Obrador
en México en el 2006. Poco a poco
se ha constatado que esta forma
de contrastar programas, ideas,
visionesy proyectos de nacion de
los candidatos a la presidencia ha
tomado cada vez mas interés en
América Latina.

Los debates alrededor del
mundo

Tanto en Estado Unidos como
en Europa, los debates tienen un
papel decisivo en las campanas
electorales. Pero en Estados Uni-
dos son organizados desde 1988
por la Comision para los Debates
Presidenciales, una organizacion
privada sin animo de lucro finan-
ciada con donaciones de grandes
empresas, pero gestionada por
los partidos Republicanoy el De-
maocrata.

En Alemania los debates te-
levisivos entre los principales
candidatos se llaman “tertulias
de elefantes”, por el peso de los
politicos que participan en ellos.
En los enfrentamientos se dan
cita las cabezas de los partidos
con representacion parlamen-
taria, pero también ha habido
duelos a dos entre el canciller y
su contrincante.

El 4 de septiembre de 2005 se
celebro el debate masvistoen la
historia del pais, retransmitido no
sélo por las televisiones publicas,
sino también a través de dos ca-

nales privados y varias estaciones
de radio. Lo vieron casi 21 millones
de personas. El encuentro lo pro-
tagonizaban Schroéder, un canci-
ller muy mediatico, y la candidata
democristiana, Angela Merkel.
Las encuestas dieron a Schroé-
der como claro ganador. Merkel
gand las elecciones por mucho
menos de lo que le pronosti-
caban las encuestas y no pudo
coaligar con sus aliados liberales.
Posteriormente, en 2013 hubo un
duelo televisivo entre Merkel y su
contrincante, Peer Steinbruck. La
ganadora indiscutible fue Merkel.

En Francia, los debates electo-
rales han marcado no solamente
el resultado de las elecciones, sino
la historia del pais. Dificilmente un
francés no recordara a Francois
Mitterrand en 1988 llamando
a Jacques Chirac "monsieur le
premier ministre", dejando cla-
ro quién era y quién iba a ser el
presidente.

La Ley numero 28, aproba-
da en el 2000, regula en Italia la
participacion de los candidatos
en los debates electorales y su
presencia en la television durante
el periodo de campana previo a
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los comicios. Esta legislacion es-
tablece que los candidatos deben
ser tratados con igualdad, sean
del partido que sean. Es decir,
todos deben gozar de la misma
cuota de pantallay en las mismas
franjas horarias.

Sin embargo, el problema
aparece con los debates electo-
rales, tal y como ocurre en Espana.
Los candidatos en Italia siempre
quieren participar en los deba-
tes. Dificilmente nadie dira que
no quiere ir. Sin embargo, si un
candidato no quiere participar
no lo hace. No existe ninguna
normativa que le obligue.

Los debates televisivos tienen
poco tiempo en el Reino Unido.
En 1979, el entonces primer mi-
nistro laborista Jim Callaghan ac-
cedié a un debate electoral, pero
su rival conservadora, Margaret
Thatcher, declind a la oferta ale-
gando que "los debates al estilo
presidencial son ajenos a la cul-
tura politica britanica".

El primer debate llegd hasta el
2010, cuando el conservador Da-
vid Cameron, el liberal-demodcrata
Nick Clegg y el laborista Gordon
Brown se midieron en tres de-

bates consecutivos. Cameron y
Clegg se beneficiaron de la nueva
plataforma televisiva, que segun
los sondeos pudo influir hasta en
un 38% de los votos.

Estrategia durante los debates

La aclamacion y el ataque son
las estrategias mas utilizadas
en los debates presidenciales.
En el primero se dejan ver las
propuestas y posturas politicas
de los candidatos, en el ataque
se aprovecha cualquier error o
accion del contrincante para de-
bilitarlo.

En Estados Unidos, segun un
estudio de 2010°, se detectd que
la aclamacion predominaba so-
bre las demas estrategias; esto
se debe, en gran medida, a que
en el modelo estadounidense
existe un panel de periodistas
gue generan las preguntas, con
publico presente. Este formato
propicia que los candidatos se
enfoquen mas en responder a
los periodistas que en confrontar
directamente al oponente. En
Francia, por ejemplo, los debates

no estan concebidos como es-
pectaculos sino como programas
informativos, existe un mode-
rador que propone temas, mas
no preguntas, fomentando la
confrontacion directa entre can-
didatos. Se realizan sin publico.

En paises como Espafay aho-
ra en México, se podria conside-
rar un modelo hibrido, incluyen-
do ciertas caracteristicas de cada
uno. Por un lado, se muestra la
espectacularidad del modelo
estadounidense, pero en su de-
sarrollo esta mas cercano al mo-
delo francés, ya que se facilita la
confrontacion directa. En México
la estrategia que predomind fue
el "ataque”. Hay mas confronta-
ciones que propuestas.

Otra de las coincidencias de
los tres paises (Estados Unidos,
Espafnay México) es que predo-
minaba en la discusion el topi-
co de la politica mas que el del
candidato. Es decir, se abordan
mas las propuestas y el historial
politico que los aspectos referen-
tes a su imagen.

De los errores mas terribles
en los debates que marcan los

estudiosos es, sin duda, olvidarse
sobre lo que se tenia planeado
decir y no saber qué contestar
por estar desprevenido o desin-
formado del asunto del cual se
le pregunta. Un claro ejemplo
fue cuando Antanas Mockus en
el debate a la presidencia de Co-
lombia con José Manuel Santos
NO SUpPO contestar una pregunta
de las periodistas que modera-
ban el debate de RCN. Se referian
a las posturas sobre una posible
reforma judicial que separaria
las funciones de investigacion y
juzgamiento de la Corte Suprema
de Justicia para los congresistas.
No supo qué decir y evidencié no
estar enterado del asunto; cred
un ambiente de desconfianza
entre los televidentes.

Otro elemento negativo es
la ofensa o el insulto al que, sin
llegar a los golpes, como en Ru-
sia, los candidatos recurren sin
percatarse de que este recurso
no es muestra de hombria sino
de inmadurez. Como recurso dis-
cursivo y retomando a Ciceron:
“la verdad sera de aqguel quien
utilice las mejores palabras”.

3 Nilsa Téllez, Carlos Mufiz, Jacobo Ramirez, Funcién discursiva en los debates televisados. Un estudio transcultural de los debates politicos en Méxi-

co, Espafay Estados Unidos. Diciembre 2010.
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Clave, definir el costo
de las iniciativas

Por Juventina Bahena

De izquierda a derecha: Mtro. Rosalio Luis Rangel
Granados, DirectordelngresoGasto;Lic.AilyanaBarragan
Alvarez, Directora de Estudios Macroeconémicos y
Sectoriales; Mtro. Humberto Aguirre Aguirre, Director de
Gasto Federalizado; Mtro. Ildefonso Morales Velazquez,
Director General; Lic. Raul Martin Sosa Ortega, Director
de Vinculacion y Difusion; Lic. Cecilia Reyes Montes
Directora de Valoracion de Impactos Presupuestarios
y Mtra. Faviola Elizabeth Moreno Sosa, Coordinadora
Técnica.

a mayoria de las iniciativas tiene un costo y un

beneficio identificado en un sector o a nivel

nacional, con impactos mensurables tanto

en las finanzas publicas, como si causan un
dafo social o al medio ambiente. En el caso de la
presentacion de iniciativas de ley o decreto es obli-
gado cuantificar su impacto y para ello la Cdmara
de Diputados cuenta con centros de estudios que
realizan esta tarea. Uno de ellos, el Centro de Estu-
dios de las Finanzas Publicas (CEFP) tiene 25 afos
de creado para apoyar a los legisladores en este, y
otros rubros, pero desde 2006 se convirtié en una
obligacion legal establecida en el articulo 18 de |a
actual Ley federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFRH)', para colaborar con las comi-
siones del Congreso de la Unidn en la valoracion

del impacto presupuestario de las iniciativas en su
etapa de dictaminacion.

La actividad legislativa ha ido en constante
aumento y la del Centro también. En los Ultimos
anos elaboraron los estudios de valoracion de im-
pacto presupuestario de unas mil 200 iniciativas al
ano —-mayormente solicitados por comisiones de la
Camara de Diputados-, nos comenta su director,
Ildefonso Morales Velazquez, quien nos explica en
gué consiste y cOmo se da el proceso.

—Basicamente damos una opinidén técnica,
generada por la Direccion de Valoracion de Impac-
tos Presupuestarios, sobre el impacto que pudiera
tener una iniciativa en las finanzas publicasy, en su
Ccaso, a cuanto ascenderia la estimacion del costo
presupuestal. Con ello proporcionamos Unicamente

1 Art. 18 (LFRH) Las comisiones correspondientes del Congreso de la Unidn, al elaborar los dictamenes respectivos, realizaran una valoracion del impac-
to presupuestario de las iniciativas de ley o decreto, con el apoyo del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, y podran
solicitar opinion a la Secretaria sobre el proyecto de dictamen correspondiente.

El Ejecutivo Federal realizard una evaluacion del impacto presupuestario de las iniciativas de ley o decreto que presente a la consideracion del Congreso
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de la Union.

un insuMo para que legisladoresy legisladoras que
integran la Comision dictaminadora, ademas del
costo financiero, tomen en cuenta otros elementos
adicionales como los beneficios sociales para deter-
minar su viabilidad y la conveniencia de aprobarla.

“Sin embargo, el hecho de que proporcionemos
el estudio de impacto no debe ser determinante
para gue una iniciativa se apruebe o no, ya que solo
es un elemento, de entre muchos, que la comision
pondera para su aprobacion.

“Le doy un gjemplo: las vacunas para el Covid
definitivamente tuvieron un costo. No nos llegd
una iniciativa en ese sentido, pero en el supuesto
que asi hubiera sido, habrlamos analizado el costo
promedio de la vacuna, la poblacion a la que se
le iba a aplicar y si la Comision de Salud hubiera
optado por no aprobarla por el costo, la poblacidn
mexicana se hubiera quedado sin vacunas. Y las
decisiones no se toman bajo este criterio.

Alguien ve el impacto social? Por ejemplo, el
beneficio que reporta que todas las escuelas
fueran de tiempo completo para el aprendizaje
v la sequridad de los nifios, que estan mejor en
la escuela que en la calle o solos en casa; ac-
tividades ludicas, deportivas, artisticas y para
mayor tranquilidad de los padres y, por supuesto
que implicaria ampliar la plantilla de personal
docente, la alimentacion, etcétera ¢Hay algun
centro que haga estos estudios?

—Nosotros solo estamos facultados para lo que es-
tablece el articulo 18 de la LFPRH, sobre el impacto
y el monto estimado que representaria; N0 vamos
mas alld de ese marco legal porque estariamos
siendo juez y parte de una iniciativa. Si hablamos
de los beneficios que representaria su aprobacion,
la estarfamos defendiendo y con ello rebasariamos
nuestro ambito de atribuciones e invadiriamos es-
feras de decision que corresponden a la Comision
dictaminadora.

Una metodologia propia

De elaborar estos estudios se encarga la Direccion
de Valoracion de Impactos Presupuestarios. Los
investigadores utilizan una metodologia desarro-
llada internamente que se ha ido actualizando y
perfeccionando con el tiempo. Aqui se elaboran
las valoraciones de impacto de todas las iniciativas,
tanto de la Cdmara de Diputados como de la Cama-
ra de Senadores, incluso las que envia el Ejecutivo,
independientemente que la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico haya hecho su valoracion.

—Analizamos la iniciativa en sus tres grandes
componentes: la exposicion de motivos, donde
se motivan y fundamentas las razones de quien
la presenta para proponer que una ley vigente se
modifique, ya sea total o parcialmente y cual es el
beneficio que busca obtener para algun sector de
la poblacion.

“Luego vemos el detalle del decreto, especi-
ficamente qué articulos se van a modificar o, en
su defecto, la presentacion de una nueva ley, y el
comparativo con el texto que se reemplaza; es decir,
cuando se deroga una ley y se aprueba una nueva.

Los transitorios juegan un papel fundamental
en una iniciativa y asi lo explica el maestro lidefonso
Morales.

—Ponemos especial cuidado en los transitorios,
porgue en algunos casos se sefala la temporalidad
de la aplicacion de los recursos al entrar en vigor la
normatividad y quiza no haya una erogacion inme-
diata, sino que se ordena diferirla en varios anos.
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“En ocasiones se seflala que No se autorizaran
NUEVoSs recursos, que debe operar con los que
cuenta la dependencia. En el caso de que una
unidad administrativa sustituya a otra, se precisa
en los transitorios que todo el personal, los recur-
sos materiales, los recursos financieros pasaran al
nuevo ente publico. El analisis de este contexto Nos
determina o no si hay un impacto presupuestario.

“No siempre podemos dar datos muy precisos,

explica, porgue hay iniciativas que son o muy amplias
0 NO proporcionan todos los elementos para hacer
una analisis muy puntual, entonces nos enfocamos
en realizar estimaciones con base en la informacion
disponible, ya sea que la propia iniciativa propor-
cione algunos elementos o la podamos conseguir
a través de las fuentes de informacion oficiales de
que se dispone.
“También revisamos las leyes relacionadas, porque
hay ocasiones que se plantea una obligacion para
el Estado que ya esta considerada en otra. Ahi
concluiriamos que no hay impacto.”

Relacién directamente proporcional entre
ingreso y gasto

Resulta mas positivo para la sociedad hablar de
gasto que de ingresos, cuando deberia haber ab-
soluta consciencia de que solo se puede gastar lo
gue se redna en esa gran bolsa de aportaciones del
contribuyente y lo que se obtenga de las empresas
nacionales como PEMEXy CFE, entre otras. La rela-
cion ingreso gasto es directamente proporcional y
asi lo expone el director del Centro con toda claridad.

—Las modificaciones a las leyes de ingresos
generan impacto en las finanzas, porgue si hay
una reforma para que se incremente o disminuya
el IVA, ISR, IEPS, o algun impuesto a la importacion
impacta directamente los ingresos. Gravar menaos,
por ejemplo, la venta de vehiculos hibridos para
fomentar su uso, va a representar una disminuciéon
de ingresos para la federacion. Por el contrario, en
la medida que se plantee que se incremente un
impuesto va a representar mayores ingresos para
la federacion.

Después de determinar si hay o no impacto en
el presupuesto, hay que determinar la cantidad de
recursos que se requieren.

—Si se trata de crear unidades administrativas,
lo hacemos por analogia y recurrimos a unidades
similares en el sector publico y determinamos su
costo en el presupuesto de egresos actual.

“También hay gran demanda de valoraciones de
iMmpacto presupuestario de iniciativas para que haga-

mos la valoracion en temas de pensiones, reformas
a la ley del ISSSTE, Seguro Social, el SAR, etcétera.
Todo ello requiere de calculos actuariales y analisis
poblacionales. Ahi tenemos personal experto en
temas de proyecciones, tanto de perspectiva pobla-
cional, grupos de edad, etc. Los analisis versan sobre
la edad para jubilarse y qué efecto va a tener que
haya jubilaciones anticipadas en las finanzas publicas.

“Cuando no tenemos una informacion ideal,
aplicamos variables proxy para determinar el monto
del impacto, pero todas son estimaciones en funcioén
de la informacion disponible”

Como se menciond antes, el CEFP se cred hace
25anos en la Camara de diputados con la finalidad
de apoyar a los legisladores con informaciéon presu-
puestal y econdmica accesible, oportuna, confiable,
con base en datos oficiales para todos los trabajos,
solicitudes de informacion y opiniones; esta constitui-
do por cinco direcciones, entre ellas la de Valoracion
de Impactos Presupuestarios, de la cual ya hemos
hecho referencia en los parrafos anteriores.

—La Direccion de Estudios Macroecondmicos y
Sectoriales analiza los grandes agregados econémi-
COS: exportaciones, importaciones, precio del petro-
leo, tipo de cambio, tasa de interés, y los estudios que
tienen que ver con sectores de la economia como
el turismo, agropecuario, la industria, a partir de los
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documentos que genera el Ejecutivo Federal. Mas
gue analisis profundos, elaboramos documentos
resumidos, accesible para legisladores, asesores,
que se les envia de manera oportuna.

En la Direccion de Ingreso Gasto se analiza todo
lo que tiene que ver con la Ley de Ingresos y con
el Presupuesto de Egresos de la Federacion. Cobra
mayor relevancia la labor que realiza esta area a partir
de que llega el paquete econdmico a esta Camara
de Diputados de parte del Ejecutivo Federal.

—Se desarrollan resumenes de todo ello. De
hecho, en la misma noche de la fecha en que se
presenta el pagquete se elaboran infografias y notas
gjecutivas para que todos los asesores y legisla-
dores dispongan a la brevedad de la informacion
mMas relevante que viene en el paguete econdémMico
y después, en el transcurso de todo el ano, se da
seguimiento permanente a toda la informacion,
sobre todo la que genera la Secretaria de Hacienda
en sus informes mensuales y trimestrales. Se ela-
boran analisis breves, muy practicos y analisis muy
gjecutivos para que los legisladores conozcan como
va evolucionando el ejercicio del gasto, el mismo
que fue aprobado por ellos.

“LLa Direccion de Gasto Federalizado es donde
se analiza el presupuesto federal para las entida-
des federativas, el cual les es transferido mediante

aportacionesy participaciones federales, de acuer-
do con las féormulas que aplica la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para la distribucion de
recursos. Del presupuesto de Egresos de la Fede-
racion para 2024 de 9.1 billones, aproximadamente
2.33 billones corresponden a participaciones y
aportaciones. Igualmente, mediante convenios de
coordinacion el estado asigna recursos adicionales
a las entidades federativas. Para la mayoria de las
entidades federativas estos recursos representan
aproximadamente un 80 por ciento promedio del
total de sus ingresos para ejercer en el afio.

En cuanto a la Direccion de Vinculacion y Di-
fusion, su funcion es buscar la vinculacion con
los asesores, diputados, comisiones, entre otros,
con la finalidad de atender con mayor precision
y oportunidad las diversas solicitudes de infor-
macion, asi como de valoraciones de impactos
presupuestarios. Ademas, tenemos vinculacion
con universidades e instituciones académicas.
Esta direccion es la que lleva a cabo la realizacion
del premio Nacional de Finanzas Publicas, que
se instaurd desde 2008. Estamos por iniciar la
172 edicion del premio en 2024. Finalmente, es
la responsable del manejo de las redes sociales
y encargada de tener actualizada la pagina Web
del Centro de estudios.
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la estrategia

Por Aida Espinosa Torres
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N 1922 se registré en Ciudad de México una

de las sequias mas grandes en la historia del

pais. Un dia, después de ahos de funciona-

miento, el sistema de distribucion de agua
que permitia a los habitantes tener agua potable
con solo girar la llave, falld. Los motores eléctricos
que ponian en marcha las bombas de la planta de Ia
Condesa se habian mojado, provocando desabasto
del liquido. El agua almacenada sdlo proveeria a la
poblacién por un par de horas al dia.

Los diarios de la época reportaron que esta
sequia causada por un error humano desatdé una
crisis que dejo en las calles decenas de muertos y
heridos. Provocd que muchos se arremolinaran en
las tomas de agua, intentando abrirlas por la fuerza.
“Otros se encaminaban hacia canales infestos de
donde extraian un liquido turbio que luego vendian
a precios increibles”. Caos total, violencia en las ca-
lles, gente enardecida reclamalba afuera del ayun-
tamiento: “{Agua, agua!” “jAbajo el Ayuntamiento!”,
lanzaban piedras e iniciaron los disparos.

"

El agua no es un recurso

“*Mientras sigamos utilizando el agua como recurso
no habra ni tubo o bomba que alcance ni acuifero
que soporte” dijo terminante el arquitecto y experto
en temas urbanos y medio ambientales, Valente
Souza, durante el reciente curso que impartio el
Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica
(CESOP) de la Camara de Diputados a propdsito
del Dia Mundial del Agua (22 de marzo). Se tituld
“El agua en México: nuevas aristas de un debate
siempre actual’, en el que se analizaron los temas:
disponibilidad y abastecimiento del agua en el
pals, comprender los desafios sociales e identificar
alternativas de accion.

El especialista indicd que se requiere cambiar
de enfoque sobre el tema, porque mientras se
mantenga el concepto del agua como un recurso
Yy No como un ciclo natural, seguira habiendo un
problema grave. El ciclo del agua es el que importa,
agrego.

No debemos olvidar que el Valle de México es
una cuenca gque se asemeja a una esponja gigan-
tesca, ademas, como se ha registrado, la zona sur
es donde mas agua se tiene porque ahi estan los
bosques y se genera mas precipitacion.

Recordemos que “el agua que se evapora de los
mares es con la que se recargan los acuiferos y si
no tenemos bosques que enfrien la superficie, no
hay forma de que se recarguen.

Lo que paso en el Cutzamala es que se fueron
agotando los ecosistemas porgue No se ve como
un ecosistema sino comMo un recurso. Si No gestio-
namos el bosque no habrd agua”, advirtio.
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Estrés hidrico. Las peores cifras de la historia

La calidad, cantidad y frecuencia siguen siendo los
desafios. Al abordar este complejo problema se
plantean las siguientes preguntas: ;Cuanta agua
tenemos? ¢De qué calidad es? ;Existen suficientes
leyes que normen la forma de usarla? ;Falta regu-
lacion y control?

El agua esta vinculada al problema de la sequia a
nivel mundial, por ello su disponibilidad ha cambiado
en los Ultimos 50 afios y se incrementard, afirmao el
doctor en Planeacion Urbana por la Universidad de
Montreal, Canada, Felipe de Alba Murrieta. Es inves-
tigador en Ciencia de Datos e Inteligencia Artificial.

Al 30 de abril de 2022, las areas del pais con
sequia abarcaron 55.19 por ciento del territorio, lo

qgue representa 1.94 por ciento en comparacion
con la cifra registrada al 15 de abril del afo anterior.

Otro de los problemas es la contaminaciony la
sobreexplotacion del agua. En meses anteriores,
la regidon centro y el norte del pais sufrieron esta
escasez debido al aumento de las sequias. Para el
2030 la disponibilidad anual per capita descendera
a 3 mil metros cubicos anuales por habitante.

Desde hace 50 ahos empezo el problema de la
falta de agua, situacion que ha ido incrementando.
En 2019 habia 157 acuiferos sobreexplotados de un
total de 653, pero en 1975 sdélo habia 32. Las 2010
presas tienen un déficit del 50 por ciento y cons-
tantemente esta disminuyendo.

El Valle de México se ha establecido sobre un
territorio donde, primero se desecan los lagos,

después falta agua y luego se empieza a traer de
otros acuiferos y a explotar mas regiones del pais.

En 2020 se hablaba de que el Sisterma Cutzamala
tenia 70.2 por ciento de su capacidad, en 2021, 71.2
por ciento y al 15 de enero de 2024 contaba con el
40.7 por ciento. El colapso potencial o dia cero se
establecio, incluso por los medios, el 26 de agosto
de 2024. Esto, dentro de una ciudad que tiene 40
por ciento de fugas en su red de abasto.

Apuntd que, segun la Conagua, 59.1 por ciento
del agua superficial de México esta contaminada
y s6lo 26 por ciento de los sitios de agua es acep-
table, por lo que nuestro pais se ha convertido
en una de las 25 naciones del mundo con mayor
estrés hidrico debido a que mas de 50 millones de
personas enfrentan escasez.

Aseverd que la falta de agua origina afecta-
ciones sociales de alto impacto y repercusiones
mediaticas. De toda el agua disponible sélo el 17
por ciento va al abastecimiento publicoy el 76 por
ciento es para la industria agricola, ganadera y
acuacultura, mientras que 4 por ciento es destinada
a las termoeléctricas y 5 por ciento a la industria
autoabastecida como la azucarera, petrolera, del
papel o celulosa.

Parte de los ajustes que el Estado mexicano
debera hacer es a partir de la Ley General de
Aguas, que sigue en discusion desde el 2012,y en
la que se deberan incluir varios de los puntos que
se han reflexionado.

Karina Kloster, investigadora del Conahcyt
(Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y
Tecnologias) quien, actualmente coordina una
plataforma informatica sobre Sistemas de Infor-
macion sobre Agua y Cuencas en México, sefiald
gue este no es un problema nuevo, pero tampoco
se ha corregido. Lo que es nuevo es el paradigma
de conocimiento y construccion de saber, afirma.

El problema del agua se debe a la falta de
coordinacion entre las distintas instancias publi-
cas y de gobierno que manejan el tema; no hay
comunicacion para gue se tenga intercambio de
datos que definan la realidad respecto de esta cri-
sis. Falta personal capacitado, hay insuficiencia de
financiamientoy los marcos legales son ineficaces,
entre otros problemas, adujo.

La sequia en el Valle de México ha sido recu-
rrente a lo largo de la historia, por ello, llegar a
tener mejores practicas en la gestion del agua es
un pendiente, mas que necesario, vital.

No es tema nuevo el desabasto o el suministro
de agua; tampoco las sequias o la calidad del liquido
y la sobreexplotaciéon. Sin embargo, las crisis signi-
fican la oportunidad de rectificar y tomar acciones
urgentes a fin de preservar los recursos hidricos y
enfrentar los desafios del cambio climatico.
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Datos de interés

De acuerdo con el IMCO, en 2021 México registro

8 mil 491

casos de escasez afectando embalses,
arroyos y pozos.

Segun Conagua,

5901 % del agua superficial

esta contaminada.

México es uno de los 25 paises del mundo

que enfrenta mayor estrés hidrico.

El niumero y la duracion de las sequias han
aumentado hasta un

29% desde el afio 2000.

Los imprevistos climaticos entre 1970 y 2019

PICREEEeE 50% de los desastresy
45%

de las muertes relacionadas con

estas causas.

Microsismos en la CDMX

La UNAM informo que los recientes microsis-
mos en Ciudad de México podrian deberse a
la acumulacion de tensiéon regional aunado
al hundimiento del Valle de México vy la falta
de recarga del acuifero que alimenta la Zona
Metropolitana.




22 de abril
Dia Internacional de la Madre Tierra

Produciran mas combustibles
fosiles cue no limitaran <

Por Juventina Bahena

— | cambio climatico, las transformaciones
provocadas por el hombre en la naturalezay
los crimenes que perturban la biodiversidad,
como la deforestacion, el cambio de uso del
suelo, la producciéon agricola y ganadera intensiva
o el creciente comercio ilegal de vida silvestre, pue-
den acelerar el ritmo de destruccion del planeta,
reporta Naciones Unidas.

Los ecosistemas sustentan todas las formas
de vida de la Tierra. De la salud de nuestros
ecosistemas depende directamente la salud
de nuestro planeta y sus habitantes. Restaurar
aquellos que estan danhados ayudara a acabar
con la pobreza, a combatir el cambio climatico
Yy prevenir una extincion masiva.

Necesitamos, expresa Naciones Unidas,
un cambio hacia una economia Mas soste-
nible que funcione tanto para las personas
como para el planeta. Promovamos la armonia
con la naturaleza y la Tierra.

Sin embargo, parece que Nos hemos acos-
tumbrado a las cifras catastroéficas, sin que haya
acciones concertadas en las que todos y cada
uno participemos. Solo podemos recordar con
aforanza el enjambre de luciérnagas que aparecia
en temporada de lluvias en una pequefa colina
cercana, las enormes mariposas blancas o amari-
llas. Ahora solo se ven en santuarios. Los bancos de
neblina y nieve se estan esfumando. El pasto verde
también desaparece. No podemos vivir sin la belleza
natural de la Madre Tierra, menos sin el alimento
gue nos provee y la salud que nos procura. Pero
nosotros somos el mal y también la cura.

No ha pasado la era de los combustibles
fosiles

De todos los males que aquejan al planeta el que
mas ha ocupado a organismos, gobiernos y cientifi-

e=lEpiEhiEgteyglobal s 1.5 °C

cos, el cambio climatico resulta ser el mas impactan-
tey éste fue abordado de manera decidida en la 28°
Conferencia de las Partes de la Convenciéon Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
que se celebré en Dubai (Emiratos Arabes Unidos)
del 30 de noviembre al 12 de diciembre de 2023.
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Ahi hubo un reconocimiento de casi 200 paises,
de la necesidad de abandonar los combustibles
fosiles. Sin embargo, se reconocié que adn no se
ha pasado la pagina de la era de los combustibles
fosiles, pero “este es el principio del fin", declard el
Secretario Ejecutivo de las Naciones Unidas para el
Cambio Climatico, Simon Stiell.

Para el secretario general de la ONU, Anténio
Guterres, la eliminacion de los combustibles fosiles
es inevitable; “esperemos que no llegue demasiado
tarde”, dijo.

Hubo intensas negociaciones sobre si el resulta-
do incluiria un llamado a “reducir progresivamente”
o “eliminar gradualmente” los combustibles fosiles
que calientan el planeta -como el petréleo, el gas
y el carbon.

Limitar el calentamiento global a 1.5°C es uno
de los objetivos clave establecidos en el histori-
co Acuerdo de Paris de 2015, lo cual “sera impo-

sible sin la eliminacion progresiva de todos los
combustibles fosiles”.
Guterrez esta consciente que los plazos

y objetivos podrian ser diferentes para los
paises con distintos niveles de desarrollo,
pero deben estar en consonancia con

“alcanzar el objetivo mundial de cero
emisiones netas para 2050 y preservar
el objetivo de 1.5 grados”

Pero el mismo responsable de
la ONU para el clima, Simon Stiell,
afirmo que en la COP28 se dieron
“auténticos pasos adelante”, pero
que las iniciativas anunciadas en
Dulbai son soélo “un salvavidas para
l[a accion climatica, no una victoria

en la linea de meta”.

Si, pero no

De acuerdo con Stiell la COP28 tendria

gue haber marcado un alto firme al prin-
cipal problema climatico de la humanidad:
“los combustibles fésiles y su contaminacion,
gue esta quemando el planeta. Aungue aquil
en Dubai no hemos pasado completamente la
pagina de los combustibles fosiles, esta claro que
es el principio del fin".

Un informe publicado por la misma Naciones
Unidas en 2023 indica que para 2030, los gobiernos
prevén producir un 110 por ciento mas de combus-
tibles fosiles por encima del nivel de produccion
estimado para limitar el calentamiento global a 1.5
°C; cifra que representa un 69 por ciento mas de la
produccion maxima permitida para cumplir con el
objetivo de 2°C.

La demanda mundial de carbén, petréleo y gas
alcanzara su punto maximo en esta década (2020-
2029), sin tener en cuenta nuevas politicas a favor de
la extraccion de combustibles fosiles que puedan
surgir en el resto de década. En consecuencia, los
gobiernos aumentarian su produccion de carbdén
hasta 2030, y de la produccion mundial de petroleo
y gas al menos hasta 2050.

Se esperaria que los paises eliminaran casi por
completo la produccion y el uso de carbon para
2040 y reducir al menos en un 75 por ciento la
produccion y el uso tanto del gas como del petré-
leo para 2050 respecto a los niveles de 2020. Los
principales productores de combustibles fosiles
planifican mas extracciones a pesar de sus pro-
mesas climaticas.

Segun Guterres, “No podemos hacer frente a la
catastrofe climatica sin solucionar de raiz su principal
causa: la dependencia de los combustibles fosiles.
La COP28 debe transmitir un mensaje inequivoco
de que a la era de los combustibles fosiles ya se le
acabo su chispa, de que su eliminacion es inevitable”.

Julio de 2023 fue el mes mas caluroso jamas
registrado, y con gran probabilidad el mas calu-
roso de los ultimos 120 mil anos, segun estudios
cientificos. En todo el mundo, las olas de calor, las
sequias, los incendios forestales, las tormentas y
las inundaciones han cobrado vidas y medios de
subsistencia, lo que demuestra que el cambio
climatico causado por el ser humano ya esta aqui.
Las emisiones mundiales de didxido de carbono,
procedentes en un 90% de los combustibles fosiles,
alcanzaron maximos historicos en 2021-2022.

“Los planes de los gobiernos para ampliar la pro-
duccién de combustibles fosiles estan socavando la
transicion energética que se necesita para lograr el
objetivo de cero emisiones netas y estan poniendo
en jaque el futuro de la humanidad”, afirmo Inger
Andersen, Directora Ejecutiva del PNUMA. "Alimen-
tar las economias con energia limpia y eficiente es la
Unica manera de acabar con la pobreza energética
y reducir las emisiones al mismo tiempo”.

Con informacién de:

e Naciones unidas (2024), Dia Internacional de la Madre
Tierra https://www.un.org/es/observances/earth-day

e Noticias ONU (2024), “COP28: La Conferencia concluye
con un llamamiento a “alejarse” de los combustibles
fosiles; la ONU afirma que la eliminacion es inevitable”
https://news.un.org/es/story/2023/12/1526407

e Petersen, Katrine (2024), asesora principal de
formulacion de politicas, E3C.
https://mexico.un.org/es/252215-gobiernos-
producir%C3%ADan-el-doble-de-combustibles-
f%C3%B3siles-para-2030-pese-promesas-de-limitar-el
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UEestros

de Estudio

Por Juventina Bahena

REPORTE CESOP:
“VEJECES Y ENVEJECIMIENTO.
CONVERSACIONES FRENTE
AL CAMBIO DEMOGRAFICO”

wﬂ_

[ | Centro de Estudios Sociales y de Opinion
PUblica emitidé convocatoria a todos aguellos
interesados en contribuir al conocimiento
para el desarrollo social, regional y susten-
table, a participar en el XIV Premio Nacional de
Investigacion Social y de Opinidn Publica, que se
celebra anualmente. Los trabajos deben enviarse
antes del 30 de septiembre y los premios econo-
micos son de 100 mil pesos para el primer lugar, 75
para el segundo y 50 para el tercero.
Adicionalmente, llevé a cabo el conversatorio
“Dialogos frente al Cambio Demografico en Mé-

xico, en el marco de la presentacion del Reporte
CESOP “Vejeces y envejecimiento”, el 15 de marzo
pasado. Siguiendo con su tarea formativa, impartio
el curso: “Retos en materia de agua bajo el enfoque
de sustentabilidad, con el propdsito de analizar la
disponibilidad y abastecimiento del agua en Mé-
xico para identificar patrones geograficos y areas
criticas, asi como comprender los desafios sociales
gue esto conlleva e identificar alternativas de accion.
En el curso, celebrado los dias del 13 al 15 de marzo,
participaron diputadas, diputados y profesionales
legislativos.
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no de los propdsitos del Centro de Estu-

dios de Derecho e Investigaciones Parla-

mentarias (CEDIP) es disefar e impartir

cursos de caracter formativo a la comu-
nidad parlamentaria de esta Camara. De esta for-
ma, impartidé el 11, 12 y 13 de marzo el curso “Uso
de herramientas para fundamentar el trabajo le-
gislativo”, con el objetivo de ofrecer una introduc-
cion a la toma de decisiones informada y basada
en evidencias.

La directora general del Centro, Hasuba Villa Be-
dolla, habld de la importancia de que se conozcan
buenas practicas para la interpretacion de estadisti-
cas, encuestas, indicadores y otros instrumentos que
sirven de base en la creacion de piezas legislativas
y para el desarrollo del quehacer parlamentario.

Se revisaron conceptos fundamentales sobre el
manejo de evidencia en la toma de decisiones, el
uso de modelos y mediciones para un mejor enten-
dimiento de las problematicas que atafien al Poder
Legislativoy, mediante casos reales y concretos, se
ejemplificara el debido uso de esta prueba.

También llevé a cabo el conversatorio “Derechos
de las mujeres y nifas indigenas en México”, con el
objetivo de analizar desde el ambito legislativo el
reconocimiento y proteccion de estos derechos, a
partir de los aportes que brinda la recomendacion
general del 39 Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).
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PoREUz Maria Mondragson
.

Qué significa el término legislativo “trabajos
i en conferencia’? Es el quehacer conjunto de
una o Mmas comisiones. Es una reunion mul-
tidisciplinaria de dos o mas comisiones para
analizar, debatir y dictaminar en conjunto sobre
un asunto legislativo turnado por los drganos de
direccion de la Camara a la que pertenecen.

La comision ordinaria que se nombra primero
es la que asume la responsabilidad de conducir los
trabajos unidos.

En los sistemas bicamarales se considera que las
comisiones unidas se pueden constituir y trabajar
tanto en el interior de una, como entre las comisio-
nes de ambas camaras.

La base juridica que reglamenta los “trabajos
en conferencia” es:

*Articulo 88 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

*Articulos 173 y 174 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados.

*Articulos 147,150,187 y 188 del Reglamento del
Senado de la Republica.

Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 88: Se podran crear también comisiones
conjuntas con participacion de las dos Camaras
del Congreso de la Unidn para atender asuntos de
interés comun.

=

Reglamento de la Camara de Diputados

Articulo 173: El expediente del asunto que requiera
dictamen de comisiones unidas sera turnado integro
por el Presidente a las comisiones que corresponda;
la primera comision nombrada en el turno sera la
responsable de elaborar el proyecto de dictamen.

Articulo 174:

1. Las comisiones a las que se turne el asunto en
comisiones unidas podran trabajar por separado en
la preparacion del dictamen, pero tendran que se-
sionar conjuntamente en la que se vote el dictamen.

2. Para que haya Reunion de comisiones unidas
deberd acreditarse el quérum de cada una de las
comisiones convocadas.

3. La Reunioén en que se desahogue definitivamente
un asunto de comisiones unidas debera ser con-
ducida por la Junta Directiva de la comision que
hubiere elaborado el proyecto de dictamen.

4. El Presidente de la Junta Directiva de la segun-
da comision enunciada en el turno podra presidir
la Reunidn de comisiones unidas, cuando exista
acuerdo entre ellas.

5. Las votaciones de comisiones unidas se tomaran
de manera independiente por cada una.
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Los diputados y diputadas que sean integrantes
de mas de una de ellas tendran un voto por cada
comision.

6. Para que haya dictamen de comisiones unidas, la
propuesta debera aprobarse por mayoria absoluta.

Reglamento del Senado de la Republica

Articulo 147:

1. Para que una reunion de comision sea valida se
requiere la asistencia de la mayoria absoluta de sus
integrantes.

2. En los casos de reuniones de comisiones unidas,
el quérum se forma con la asistencia de la mayoria
absoluta de los integrantes de cada una de ellas.

3.Cuando no se forma qudérum después de dos convo-
catorias sucesivas a reunion, sus presidentes lo hacen
del conocimiento de la Junta para que coadyuve a la
solucién correspondiente.

Articulo 150:

1. Las decisiones en las comisiones se adoptan con
el voto de la mayoria absoluta de sus integrantes
presentes.

2. Las votaciones sobre dictamenes o resoluciones
requieren de la mayoria absoluta de los integrantes
de la respectiva comision.

3. Los dictamenesy resoluciones que se producen bajo
la modalidad de trabajo en comisiones unidas son
aprobados por la mayoria absoluta de los integrantes
de cada una de las comisiones que participan.

4. Las votaciones nominales se realizan a través del
sistema electronico.

Articulo 187:

1. En las discusiones y votaciones de proyectos de
dictamen en las reuniones de comisiones unidas se
aplican, en lo conducente, las normas establecidas
en el Capitulo Séptimo del Titulo Sexto de este Re-
glamento.

2.Cuando las circunstancias para el desahogo de una
iniciativa o proyecto asi lo requieran, las comisiones
unidas pueden acordar un formato especial para la
formulacién y discusion de un dictamen.

Articulo 188:

1. Todo dictamen debe ser firmado por los integrantes
de las comisiones unidas; las firmas en el dictamen
sin otra indicacion se consideran a favor.

2. De no presentar voto particular, los senadores que
votan en contra o en abstencion lo pueden hacer
constar con esos términos junto a su firma en el
dictamen.

3.Siuno o mas integrantes de las comisiones disienten
de la mayoria a favor del dictamen, pueden presentar
voto particular en los términos de este Reglamento.
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iSaIud por
el tequila!

Por Aida Espinosa Torres

través del tiempo el tequila ha sido consi-

derado como la bebida nacional. Un distin-

tivo de identidad para México. La Camara

de Diputados declaré el Dia Nacional del
Tequila por considerarla una de las bebidas de gran
atractivo gastronémico y simbolo emblematico,
ademas, junto con el mezcaly la cerveza representan
un volumen importante de exportaciones.

Lasy los diputados solicitaron cambiar la fecha
de la celebracion del Dia Nacional del Tequila, del
tercer sabado de marzo al 24 de julio de cada afo,
a fin de empatarla con la fecha en que se celebra

este destilado en Estados Unidos, al cual se destina
alrededor del 80 por ciento del producto exportado
y en donde se le da gran difusidn a esa bebida.

El decreto sefala que el objetivo es “mantener
el impulso y los logros alcanzados de fomento vy
buena imagen de la bebida mexicana, asi como la
culturay tradicion que resalten los factores natura-
les y humanos que giran en torno a la produccion
del tequila” ademas de evitar una confusion, sobre
todo entre los turistas, por ello, se debe uniformar
el reconocimiento del destilado a nivel nacional
como internacional.
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Bebida icénica ante el mundo

México es el Unico pais donde se produce tequila
y, de acuerdo con las cifras del Consejo Regulador
del Tequila (CRT), durante 2023 la industria tequi-
lera registré una produccion de 598.7 millones de
litros, de los que 399.2 millones se destinaron a
la exportacion. En este afo también se pudieron
cimentar las bases para la expansion del tequila,
bajo nuevos esquemas de cuidado en beneficio de
los municipios reconocidos con la denominacion
de origen.

Del 100% de la produccion de bebidas alco-
haolicas, 18.6% corresponde al tequila y al mezcal,
siendo ésta la segunda actividad econdmica mas
importante de este grupo de bebidas, debajo de la
industria de cerveza, con 74.9 por ciento.

Asimismo, en 2023 se fortalecieron los programas
gue buscan una mayor sustentabilidad y respon-
sabilidad social, debido a que esta bebida iconica,
apreciada en México y el mundo, esta relacionada
con el agave, materia prima para su elaboracion.
Sin embargo, su cultivo y producciéon ha incidido
negativamente en el medio ambiente.
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Entre los impactos que se han detectado durante
el cultivo del agave destaca el uso excesivo de agua,
gue puede afectar los suelos y la biodiversidad de
la zona; la aplicacion de los pesticidas y fertilizantes
en los campos de agave y la deforestacion de areas
naturales, entre otros.

Responsabilidad social

La industria del tequila enfrenta el reto de la sos-
tenibilidad ambiental. De acuerdo con el portal
Mezcal.org, las empresas tequileras han implemen-
tado diversos programasy acciones para promover
la responsabilidad social. Han incluido practicas
sustentables, como la reduccion de emisiones de
carbonoy el uso eficiente del agua.

El programa Agave Responsable Ambiental
(ARA) busca evitar la deforestacion en la produccion
de agave tequilero. Algunos estados ya tienen con-
venios para implementar el ARAy producir tequila
libre de deforestacion. De acuerdo con la marca de
certificacion ARA, para el afio 2027 el 100% del te-
quila que se produzca serd “libre de deforestacion”.

Entre las politicas de responsabilidad social que
han aplicado algunas empresas estan las relaciona-
das con el comercio justo, la proteccion del medio
ambiente, el respeto de los derechos laborales y
la promocion de programas que benefician a las
comunidades donde se produce el tequila.

Algunas destilerias, en la busqueda de la sos-
tenibilidad, implementan tecnologias para tratary

reutilizar los desechos del proceso de destilacion.
El objetivo es que el tequila no Unicamente deleite
los paladares, sino que también contribuya al de-
sarrollo sostenible.

Mas que una bebida ...

El tequila es mas que una bebida, es culturay tra-
dicion. De acuerdo con la Secretaria de Turismo,
su nombre viene de la voz nadhuatl “Tecuilan”, que
significa “lugar de tributos”. Tequila guarda algunas
de sus mas antiguas tradiciones, como la tipica
bendicion de las nueve de la noche, cuando el
cura del lugar bendice a los habitantes al tocar las
campanas en tres ocasiones. El pueblo se detiene
en ese momento, los lugarefos se ponen de piey
dirigen su mirada hacia la iglesia.

Tiene origenes chichimecas, otomies, toltecas
y nahuatlacas, quienes antes de la conquista ya
degustaban los jugos del agave, hasta que en 1530
llegaron los espafioles. La primera destileria se es-
tablece en 1600, pero es hasta fines del XVIII que
surge como industria.

Lucha histérica

La Denominaciéon de Origen Tequila (DOT) es un
tema crucial para esta industria. En 1974 México
obtuvo la proteccion de la Denominacion de Origen
Tequila. Esta proteccion es reconocida en 55 paises,
incluyendo los de la Union Europea.
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La DOT ha enfrentado a los productores de
tequila con grandes transnacionales que intentan
aprovecharse del nombre “tequila” debido a su
preferencia en el extranjero. El valor del mercado
nacional del tequila es de 683 millones de ddlares.

La DOT protege la produccion tequilera en 181
municipios de cinco estados: Jalisco, Michoacan,
Tamaulipas, Nayarit y Guanajuato. Solo en estas
regiones se permite plantar agave weber variedad
azul y establecer plantas productoras de tequila.

Entre las normas que establecen las reglas para
un buen tequila estan: la NOM-006 que establece:
el tequila T00% agave esta hecho completamente
de azUcares de agave tequilana weber variedad
azul y debe envasarse en origen.

Asi es como la DOT protege la autenticidad y
calidad del tequila, pero también enfrenta desafios
internacionales y ambientales.

Problemas que enfrenta la industria:

Uno de los problemas que mas aquejan a la
industria tequilera es el uso del combustéleo
por la contaminacion que genera, ademas del
alto costo que representa en la obtencion del
tequila; adicionalmente, un problema para las
industrias es el bagazo de agave que queda
después de la molienda de la pifa, que es uno
de los residuos que mas se producen en México.

%

Datos de interés:

Los recorridos turisticos en Jalisco para
conocer el proceso de produccion del te-
quila derivan en una importante derrama
economica.

Genera fuentes de ingresos extra para las
familias que viven en municipios tequileros.

Los principales paises compradores de te-
quila son Estados Unidos, Alemania, Espafia,
Francia, Letonia y Canada.

Existen 295 tipos de agave en el pais.

No todos son aptos para producir tequila.
Es necesario que sean de la variedad agave

azul o agave tequilana. De ahi la diferencia
entre al mezcal o el pulque.

Entre 2000y 2023, la produccion de tequila
en México aumento en 120%.

La categoria tequila requiere al menos 51%
de azucares de agave y puede envasarse
fuera del territorio protegido por la DOT.

Existen cinco clases: blanco, joven, reposado,
afnejo y extra anejo.
Video: el agave y su potencial

https:/www.youtube.com/watch?v=CqZuZNE2Ccl
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Por Juan Carlos Carrillo Cal y Mayor

El poder del mito

abiamos dejado a Paul Atreides (Timothée
Chalamet), el hijo del Duqgue asesinado, y
a su madre Jessica (Rebecca Ferguson)
escondidos con la tribu de los Fremen en
el desierto profundo del planeta Arrakis. Ahi Paul se
enamora de la joven Chani (Zendaya), a la vez que
los lideres Fremen empiezan a reconocer en €l la
leyenda del mesias que les fue prometido. Mientras
tanto, los malvados Harkonnen buscan retomar el
control del planeta, rico por ser el principal recurso
de la especia (la materia prima que permite el fun-
cionamiento de este universo ficticio), todo bajo el
frio célculo del Emperador (Christopher Walken)
que, junto a su sabia hija, la princesa Irulan (Florence
Pugh), observan desde lgjos los acontecimientos.
Pronto el liderazgo de Paul lo probara frente a los
Fremen mientras se convierte en una amenaza para
los Harkonnen y para el propio Emperador.
Esperada continuacion de la épica de ciencia
ficcion que promete marcar esta década. Como
expliqgué en mi critica de la primera parte, el direc-
tor Denis Villeneuve hace honor y esta a la altura
cinematografica de este clasico literario. Al igual que

aDC

en el libro, al que es bastante fiel, en esta segunda
parte suceden Mas cosas, si bien sus tres horas se
sienten un poco desbalanceadas: la primera hora
es un poco lenta y algo repetitiva, y en la ultima
media hora suceden demasiadas cosas, algunas
muy relevantes. Esa Ultima parte es adrenalina
pura y no tiene desperdicio. Por lo demas, hay
una continuidad con la gran construccion visual
y sonora de la primera parte. Destaca la escena
del coliseo Harkonnen bajo el «sol negro»: en un
blancoy negro filmado en infrarrojo vanguardista,
los planos de las masas fanaticas recuerdan a las
juventudes nazis de El triunfo de la voluntad (1935)
de Leni Riefenstahl.

La pelicula retraso su estreno de noviembre del
2023 a marzo del 2024 por la huelga de actores, para
gue su reparto multiestelar pudiera participar en
la gira, y vaya que ese elenco es parte importante
de su apuesta. Timothée Chalamet y Zendaya son
material de mercadotecnia perfecto, y hacen un
trabajo aceptable en el centro de la trama. Adicio-
nes a esta segunda parte son Austin Butler como
Feyd-Rautha, némesis Harkonnen del protagonista,
quien encarna con maestria el perfil psicopata del
villano; Florence Pugh como la princesa Irulan, de
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escaso tiempo en pantalla pero que consigue la gra-
vitas de su personaje (central en el juego de inter-
textualidades de la novela); y Christopher Walken,
gue no termina de aportar la fuerza necesaria al rol
del Emperador, sea por sus 80 afios o por el disefio
de vestuario minimalista que en su caso no favore-
cio la autoridad de su personaje, sino que parece
un anciano en bata de hospital. En las acertadas
actualizaciones de la adaptacion, el personaje del
Conde Fenring pasa a ser femenino en la pelicula,
interpretado por Lea Seydoux, y hasta Anya Taylor-
Joy tiene una aparicion relevante.

Enfin, si deciamos que el problema de Dune era
atraer al publico con una historia con muchos luga-
res comunes, el problema de esta segunda parte
—y del potencial de Dunecomo saga— sera la
complejidad politico-religiosa de su trama frente
al heroismo clasico al que Hollywood nos tiene
acostumbrados. Paul Atreides no es el héroe con-
vencional que a su pesar salva al mundo. Paul Usul
Muad'Dib es un mesias construido socialmente
durante generaciones, que aprovechara ese capital
politico. Y eso no es facil para que sea un personaje
empatico. La cinta subraya cierto rechazo inicial del
personaje (como manda «El viaje del héroe») pero

pronto eso queda relegado al personaje de Chani.
En efecto, parte de la actualizacion de la historia
es mostrar a ciertos jévenes Fremen —Chani entre
ellos— como incrédulos de la leyenda del mesias,
frente al fanatismo ridiculo del lider Fremen Stilgar
(Javier Bardem), algo que no venia en la novela. Paul
se transforma, a su pesar e instigado por su madre,
en el Mesias de Dune. Asi se llama el siguiente libro.
De la mano de Villeneuve, seguro vamos para alla.

(2024) EE.UU.
DIRECCION Denis Villeneuve

GUION Denis Villeneuve y Jon Spaihts
basados en la novela de Frank Herbert
FOTOGRAFIA Greig Fraser

MUSICA Hans Zimmer

REPARTO Timothée Chalamet, Zendaya,
Rebecca Ferguson, Florence Pugh,
Christopher Walken, Stellan Skarsgard,
Austin Butler, Dave Bautista, Javier Bardem
Josh Brolin, Charlotte Rampling, Lea
Seydoux
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